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Impactul crizei a scos in evidérfaptul c realititile economice evoluedzmai rapid decat
politicile publice. In ultimii ani, la nivel europ@ milioane de persoageau pierdut locul de
mundc si au fost afectate intr-o #8u@ mai mare de&#acie si excluziune social iar aceast
stare de fapt a determinat Comisia Europeastatele membreasadopte o serie de reforme

si masuri pentru a imbuitati situgia.

In acest context dificil, Strategia Nanak pentru Ocuparea Fai de Mund 2013-2020
(SNOFM) &i propune § impulsioneze eforturile de a atingimta de ocupare stabditde
Romania pentru anul 202¢, anume o rdt de ocupare de 70% pentru popialan varsi de
20-64 de ani.

indeplinirea acestetinte va reprezenta contrita Romaniei la realizarea dezideratului
european in materie de ocupare stabilit prin SiratEuropa 2020, strategie cagedropune
ca Europa 8 creasé inteligent, durabiki favorabil incluziuniisi si gaseasé mijloace pentru

a crea noi locuri de muac

Strategia este dezvoliaivand n vedere atat aspectglg@rovodirile naionale identificate
prin analiza aprofundat evoldiilor economicssi sociale din primul deceniu al mileniului llI
catsi a provodrilor cu care Romania se confranh contextul crizei economice recupedrii
decalajelor fa de media UE. De asemenea, la dezvoltarea strategiavut in vedere cadrul
strategic de referifi la nivel european — Strategia Europa 2@R&trategia Europeande

Ocupare.

Strategia Naonak de Ocupare a Fmi de Mund se dorgte a fi o abordare integtata
politicilor relevante, atat din perspectiva dezuaitcererii, catsi din perspectiva gestiunii
eficiente a ofertei pe pi@a munciisi propune soltii realiste de abordare, care pot fi finaie
din bugetul naonal, bugetul asigdrilor pentrusomajsi din resursele financiare alocate in

perioada de programare 2014 — 2020.

Succesul acestui demers strategic depinde de anpicrea a tuturor factorilor interegia
(autorititi publice centralsi locale, parteneri sociali, societate civétc.) in fundamentarea,

implementarea, monitorizargeevaluarea ganilor ce vor fi dezvoltate.

in plus, o condie fundamental meni si asigure succesul strategiei este considerarea
ocupirii drept o politia trans-sectorial care & fie avué in vedere in momentul elalaar
tuturor politicilor de la nivel ngonal, otinta in sine, care &fie poztionaé Tn centrul

planificarii strategice ngonale.




I. Contextul dezvoltarii Strateqgiei Nationale pentru Ocuparea Fotei de
Munca 2013-2020

1. Analiza situatiei economicesi de pe piga muncii

1.1. Context macroeconomic

Economia Romaniei a inregistrat in perioada 20Q@010 o sédere absoldtde 3,7% a ratei
de cratere anual a PIB-ului real, dg in intervalul 2002 — 2008 s-a inregistrat ainatedie 3

de cratere de 6,3%, care a daijt rata medie de cgeere a PIB-ului poteial®.

Din analiza principalilor indicatori economici seogie observa sensibilitatea economiei
romanati la socurile externe, induse de evenimentele globaleoraaglin perioada crizei

financiaresi economice.

Desi rata de crgtere a PIB—ului real in intervalul 2002 — 2008 iasavalori mult peste nivelul
celor inregistrate In aceggerioadi in UE 27, criza financiérsi economi@ a condus la
scaderea dramatica economiei romagg. Astfel, cu toate £ in perioada 2000 — 2010 au
existat intervale cu rate de gtere anua a PIB-ului real importante, citerea economiei
romanati nu a fost sustenahilfiind foarte vulnerabdl la impactul crizei globale.

in analiza progreselor inregistrate de economia &uen in procesul de converg&éncu
Uniunea Europedn este relevatt evoluia indicelui produsului intern brut pe locuitor
exprimat la standardul puterii de cuiingre (PPC), care ofgélinformaii importante privind
activitatea socio-econondicin special privind niveluki evoluia productivititii nationale.
Astfel, in termeni de produs intern brut pe locupentru intreaga perioa@000 — 2010, s-a

meninut o tendini general de Tmbusititire a convergetei reale, Romania fade UE27.

In condiiile acestei tendife de converged real, accelerat intre anii 2005 — 2008, Tncetifit
odat cu manifestarea crizei, tgiuRomania inregistra in 2010 un decalajaisemnificativ,
de 55% fg de media UE 27. Acest lucru impune necesitatedeim@ntirii in continuare a
unor politici si masuri strategice carea permit recuperarea dispatitior dezvolérii socio —

economice ale Romanieitfiade media european

! Anexa | - Grafic Rata de cyeere a PIB real - modificare procentuafasi de anul anterior, in Romanig
UE27.

2 Anexa |l - Grafic Convergea reali in termeni de produs intern brut pe locuitor expait la standardul puterii
de cumgrare, Romania fa: de UE27 (%PIBUE27=100).




Cresterea economic din perioada 2000 — 2008 s-a bazat in principathggterea cererii

interne bazatpe creditargi pe craterea salariilor, in special in sectorul bugetar.

» Cresterea cererii interne stisute de crgterea activiitii de creditaresi de crgterea
salariilor a fost de 7,5% pentru perioada 2000 8420 de respectiv de 10,6%, in
perioada 2005 — 2008. Dau@nul 2008, ca efect al crizei s-a inregistrat adee

accentuat a cererii interne de -12,9%

» Castigurile salariale nominalg reale au inregistrat o tendinpermanerit de cratere,
astfel indicele de cyeere al cétigului salarial real din anul 2008tfiade anul 2000 a
fost de 219,2%. Tn anul 2010 indicelestigului salarial real fe&i de anul 2000 a
inregistrat valoarea de 208,0%, in timp ce in &W12 tot faa de 2000 indicatorul a
fost de 206,1%. In anul 2008 comparativ cu anulO26fsterea cétigului salarial
nominal brut s-a Tnregistrat in special in sectbugetat, aceast crestere antrenangi
cresterea cétigului salarial nominal brut din sectorul priv&iminuarea cgtigurilor
salariale ale bugetarilor, cadgeuia de stopare a deficitului bugetar dup008, a
generat 0 nau dinami@ a acestora, atat in ceea ce pfiwesalariul mediu pe
economie, catsi in ceea ce prisee modificirile structurale ale sectoarelor

economica

Daci in anul 2008 comparativ cu anul 2000, sectorul inghtngiei publice a inregistrat cele
mai mari creteri ale ponderii cigului salarial brut in total economie, in anullPQoonderea
castigului salarial brut Tn total economie din sectanformatii si comunicaii s-a detaat net
fata de anul 2008, fiind urmatde produga si furnizarea de energie electtig termici, gaze,
ap calda si aer condionat, industria preluétoare si agricultui, silvicultura si pescuit

(activitati din cadrul sectoarelor primarsecundar).

In anul 2012, cele mai mari vafiaale ponderii cétigului salarial brut in total economie,
comparativ cu anul 2008 le-au avut tot acliMie de informaii si comunicaii, urmate de cele
din industria extract®, industria prelucitoare, respectiv activitile profesionalestiintifice si

tehnice (activitti din cadrul sectorului secundgirteriar).

3 Anexa Il - Indicatori macro economici ai Romanieiealiziri si tendirye 1999- 2012.

* Anexa IV - Variga absoluti a ponderii catigului salarial nominal brut pe activiti ale economiei ngonale
n valoarea medie rrmnala in anul 2008 comparativ cu anul 2000, CAEN Rev.1.

® Anexa V - Variga absoluti a ponderii catigului salarial nominal brut pe activiti ale economiei ngonale in
valoarea medie n@nalad in anul 2010 comparativ cu anul 2008, CAEN Rev. 2.




In perioada analizats-au produs modifizi semnificative in structura sectoarelor economice
din perspectiva contribiei lor la crgterea economi; ceea ce semnaleap apropiere de
Uniunea Europedin Acest lucru trebuiaasfie un suport real pentru crearea de ocupare de

calitate Tn ramuri cu productivitate mai Tradlt

Agricultura a fost sectorul cu cea maiizati contribtie n valoarea aaligat brut pe total
economie (VAB), cunoscand cea mai putefnmieducere in intreaga perigade la 12,1% la
6,7%). Sectorul constrtica suferit modifiéri de structut importante, contribia lui in total
VAB dublandu-se in perioada 2000 — 2008 (de la 5@%0,0%). Cea mai mare contrieu |7
pentru intreaga perioadin termeni de valoare augat bruti, a fost asiguratde industrie a

carei pondere in total a fost de 29,7% in 2010.

Romania a realizat progrese continue destere a productivittii (in termeni de VAB /

persoan ocupat), dar se afl totusi mult sub media UE.

Importana economiei roméagé in ansamblul economiei Uniunii Europene cu 2atest
membre, exprimétca pondere VAB pentru Romania in total VAB UE a7c¢rescut de la
0,4% Tn 2000 la 1% in 2010

Evolutii economice recentai perspective

Chiar daé in anul 2010 s-a inregistrat o contraae 1,1% comparativ cu anul 2009, in 2011,
rata de crgere a PIB real a fost de 2,2%, dgpd asteptirile si reflectand produga agricoi

mai maresi cresterea cererii externe.

PIB-ul realsi-a meninut tendina de crgtere in 2012, dar cu un ritm mai redus de 0,7%,
cauzat, printre altele, de seceta sg@ware a avut un impact negativ asupra culturiloicatg,

absorlia sazuta a fondurilor UEsi sciderea cererii din zona euro.

Comisia Ngionak de Prognoz estimeaz® continuarea evoliei economice pozitive pe
termen mediu, cu rate de giere ale PIB-ului real fa de anul anterior de 1,6% in 2013, 2,2%
in 2014si 2,4% in 2015.

® Anexa VI - VAB (la preri de baz) pentru Romania, dupsectoarele de activitate (agregare CAEN Rev.1), in
perioada 2000-2010.

” Anexa VII - Pondere VAB pentru Romania in total VAEE27 in perioada 2000-2010.

8 Proiegia principalilor indicatori economico — sociali iprofil teritorial pang in 2016, iunie 2013.




1.2. Situatia de pe piada muncii

a. Tendinte demografice

Evolutile demografice, modifigrile structuralesi de volum ale resurselor de miéndin
Roméania din ultimii 10 ani au generat un contexhegal mai ptin favorabil pentru
implementarea cu succes a cadrului strategic anteare a avut ca principal obiectiv

realizarea unei ocdp depline, de calitate, durabigeinclusive.

Unele dintre tenditele demografice vor avea efecte mult mai importg&etru perioadele

8
urmatoare, iar proiectareg, mai ales implementarea eficiérd strategiei de ocupare, trebuie
si evaluezesi sa stabileast cu rigoare legfurile cauzale dintre resursele demografjce

rezultatele preconizate.

in acest sens, conform analizelor realizate, atéivelul Romaniei, cafi la nivelul Uniunii
Europene n ansamblu, cele mai importante teadilemografice cu impact major asupra

ocupirii conturea urmatoarele aspecte:

Sciderea continui a populaiei totale a Romaniei.ln perioada 2000 — 2012 poptidatotak
a Romaniei a $zut cu peste un milion de persoane ceea ce reprezipierdere de 5,0
puncte procentuale. Ritmul anual dadsre al popul@i s-a diminuat in a doua juitate a

perioadei analizate dar tenghrde sédere s-a meinut.

Aceasti tendina este contrdrcu cea a Uniunii Europene in ansamblu, care iioada 2005
— 2012 a inregistrat o atere absoldt de populée de 12,8 milione persoane. Ponderea
populgiei totale a Romaniei in popdia totak UE 27 era in anul 2012 de 4,2%,

Tnregistrandu-se o &dere a acesteia cu 0,2%gafae anul 2005.

° Anexa VIII — Evolyia populgiei in Romania comparativ cu UE27 in perioada 2@00.0.




Grafic 1 — Evolutia populatiei totale din Romania
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Sporul natural anual nregistrat a fostegativ pentru toat perioada 2000 — 2012.sbhra
tendina de redresare a nivelului sporului natural din gedia 2005 — 2009 (de la -1,9%o la -
1,6%0), a fost intreruptin anul 2010, valoarea inregistrfitnd de -2,2%. ceea ce reprezird
cadere abrugit cu 0,6 puncte procentuale. Tn anul 2011 sporuiraht fost de -2.6%o. In UE
27 sporul natural anual a Tnregistrat permaneenditta pozitiva, iar incepand cu anul 2006

acesta s-a m@nut stabil n jurul nivelului de 1%o.

In ultima decad s-a nregistrat dendinti continui de crestere a varstei mediane a
populatiei Romaniei de la 34,4 ani in 2000 la 36,4 ani InN)2@Qungand la 38,3 ani in 2010
si 38,9 la 1 ianuarie 2012.

Ponderea populi@i in varsi de muné in total populée, a inregistrat o tendihevidend de
crestere, pe fondul sclerii populaiei tinere. Astfel, ponderea poptik in varsi de munéd
(15 - 64 de ani)n total populée, a crescut pentru Romania, de la 68,2% n a0 2a 70%

n anul 2012, iar pentru media UE 27 azst de la 67,2% in anul 2000 la 66,9% in anul
2011°.

Saderea ponderii popui@i tinere in total poputee, este mai accentdain a doua parte a
perioadei analizate. Cea mai mareédere este inregistéapentru grupa de vasd — 19 ani,
de 3.5%, de la 23,9% in anul 2005 la 20.4% in 20aPR, ceea ce va avea consgewiitoare

atat pentru crgerea ocufirii, catsi pentru politicile de asigéri si asistema sociah.

'® Anexa IX — Ponderea popuiki in varsti de mund in total populgie, compargie RO — UE27




Ca urmare a schinilii structurii pe varste a populai, rata de dependemi de varsti*! in
Romania inregistreéztendinte divergente fi@ de UE 27 in ansamblubs (pentru UE 27
aceast rata crete de la 48,9% in 2000 la 49,2% in 2010, iar peRomnania scade de la
46,4% Tn 2000 la 43,0% in 2012.

Aceste diferete si tendine contrare se datoreain principal s&derii mai accentuate in
Romania a ratei de dependementru tineri fga de media UE 2%i a sensului diferit de

variaie a ratei de dependgra varstnicilor in Romaniaade media european
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Grafic 2 Rata dependettei de varsha din Romaniasi UE 27
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Cresterea speranei de viga la nastere. Pentru perioada 2005 — 2011 s-a inregistrat o
tendina general de crgtere a speraai de viaa la ngtere atat pentrudobai, catsi pentru
femei, in concordaa cu tendima general UE 27. Analiza indicatorilor pune in eviden
faptul @, in a doé jumatate a perioadei m@onnate, s-a inregistrat o tengdirde reducere a

decalajelor dintre Romang UE 27, mai accentuapentru femei (media de gtere anudl a

' populgia in varsti de 0-14 ani impreunhcu populaia in varsti de 65+ divizad la populagia in varst: de
munei 15-64 ani (varianta 1) sau popuyia n varsti de 0-19 ani impreuhcu populgia in varst de 60+
divizati la populgia in varsti de mung 20-59 ani (varianta 2)




sperarei de viaa pentru femei in Romania este de 0,34 ani, aprdapé fata de media UE

27 de 0,18 ani la aceg@ategorie’?)

Cresterea exploziva a numarului de migranti pentru munca dupa aderarea la Uniunea

Europeana.

Estimirile’® efectuate la nivel european arat un nunir de aproximativ 2,1 milioane de
romani lucreaz in alte state membre ale Uniunii Europene (prialele state de destitha
fiind Italia - 890.000, Spania - 825.0600Germania - 110.000).

Aceasi migrgie masivd a fortei de muné activa petrecud intr-un interval de timp foarte
scurt a dezechilibrat pgia muncii, fenomenul fiind greu de gestionat, asifebt 4 poat fi

elaborate politici adecvate de echilibrare a cot@aei dintre cerergi oferta.

Astfel i, dac la Tnceputul perioadei analizate, fpianterrd a fungionat cu excedente mai
mari de ofert, dup a doua juratate a anilor 2000, odatcu modificirile structurale ale

economiei, pitga a fungonat cu deficite mari in anumite sectogireamuri economice.

Somajul redus nu a reprezentat in sine un indicedal de eficiet, atata timp cat multe
ramuri economice nu au putut angaja personal sutfigi de calitatea dorit Este evidenta
marimea neconcordaelor dintre cereragi oferta a sporit riscul pierderii de productivitate,
sistemul de formare profesiodakcontind a adufilor, parghia cea mai importantde

contracarare a fenomenului, fyiomand cu destul de multe deficien

Un alt efect extrem de important al acestei migraasive pentru murica avut loc in planul
sustenabiliitii sistemului de protae sociah al pigei muncii din Romanigi din UE 27,
condiionat de integrarea activsi participarea efect prin contribyii la aceste sisteme

pentru lucitorii romani care lucre@zpe teritoriul altor state membre UE.

2 Anexa X - Sperga de viad la nastere, pe sexe, in Romania

13 Date oferite de Dirgia Ocupare, Afaceri Socialg Incluziune din cadrul Comisiei Europene
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b. Tendinte ale ocugirii for tei de muna

Modelul Roméaniei de cstere economit; din perioada 2000 — 2010, bazat mai mult pe
consum internsi nu pe ocupare, a fost unul nesustenabil, crizadpd in evidega
vulnerabiliitile acestuia. Chiar dadn perioada 2000 — 2008 s — au inregistrat ritrderi
crestere economic mari, ocuparea foei de mung nu a fost influetati semnificativ de acest

context favorabil.

in perioada 2000-2012 Romania a pierdut 5,7 pupcieentuale din rata totatle ocupare a
populgiei Tn varsi de mung 20 — 64 de ani, 8,7 puncte procentuale din ratacipare a
fortei de mung varstnice 55 — 64 de ani 6,9 puncte procentuale din rata de ocupare
feminina de 20-64 arif.

in anul 2012, rata de ocupare a pogialade 20-64 ani a fost de 63,8%6in cratere cu 1
punct procentual fa de anul anterior, dar se afla sub media inregisi@anivel european de
68,5% (UE 27%°. Acest indicator avea, cg n anii anteriori, valori mai ridicate pentru
barbai 71,4%, faa de 56,3% pentru femei, gterea fag de anul anterior fiind de 1,5 pp. in
randul arbailor si de 0,6 pp. pentru femei.

Rata de ocupare a tinerilor (15 — 24 ani) era d®%3cu doar 0,1 pp. mai mare decat
valoarea inregistrafin 2011, dar cu mult sub media eurogeda 32,9%. In ceea ce prite
rata de ocupare a persoanelor varstnice (55 — Hhewasta a fost de 41,4%, ingteee cu

1,4 pp. comparativ cu anul anterior dar sub medriapeana de 48,9%.

Analizand distribtia ratei de ocupare in cadrul UE, se codstd, in anul 2012,
Romania, avand o raf a ocupirii la segmentul de populaie 20-64 ani de 63,8%, se
situeazi semnificativ sub media europeai (68,5%). intr-o situaie similara se aflau alte
11 tari printre care Bulgaria, Polonia, Slovagialrlanda® Toate acestgiri (alituri de
Romania) devanseadin punct de vedere al indicatorului analizat GrgcSpania - state
in care efectele crizei s-au manifestat puternipig@ munciisi ale cror rate de ocupare a
fortei de mung s-au diminuat considerabil du@008 dar au inregistrat in anul 2012 valori

sub media european

! Sursa datelor: INS, Ancheta asupragéarde munca in gospodarii; datele pentru anul 2@00fost recalculate
avandu-se n vedere estimarea popeida Recengméntul Populgei si Locuiryelor din martie 2002

15 Sursa datelor: Eurostat

16 Lista complet este: Italia, Ungaria, Bulgaria, Malta, Irlanda, dmania, Polonia, Slovacia, Portugalia,
Belgia, Letonia, Slovenia




* Modificari in structura sectoriala a ocugirii

In prezent, Romania, cu toate eforturile depusaflgénci mult in urma mediei europene,
n ceea ce priwe nivelul dezvolirii economico-sociale, in genersil al productivittii
muncii la nivel ngonal. Una dintre cauzele fundamentale o reprézd#calajele inc

foarte mari care segaRomania in plan structural de sifi@aastatele UE dezvoltate.

In primul rand, in ceea ce priste distribuia fortei de mung pe cele trei mari sectoare din
economiei discrepaele fga de media europeardevin vizibile prin compararea sitie

din Romania cu nivelurile medii europene.

Repartiia populaiei ocupate pe activiti ale economiei n@gonale’’ in anul 2012 aratca
29,0% din totalul persoanelor ocupate erau conantm sectorul agricol, 28,6% in
industrie si construgii, iar 42,4% 1in servicii. In activitile neagricole erau ocupate
6.580.466 persoane, ponderi semnificative in raadabtora fiind denute de cele caraii
desfisurau activitatea in industria preldtware (25,6%), comer(18,3%)si construgii
(10,6%).

Comparativ cu anul 2010, aazat semnificativ nurdirul persoanelor carg-au desfsurat
activitatea n agricultdr silvicultura si pescuit (- 98 mii persoane), dgral celor care au
lucrat Tn dnatate si asistend sociah (- 17 mii persoane), in prodie si furnizarea de
energie (- 16 mii persoane), in industria extractvl4 mii persoane), transposi

depozitare (- 11 mii persoane).

Daci in cazul industriei, ponderea odup este apropidt de media european

discrepatele majore sunt in cazul agricultuiiirespectiv al serviciilor.

Agricultura este supradimensioadnh cazul Romaniei in privia populaiei ocupate pe care o
deine, In detrimentul altor sectoare economice. Atleeds condiile n care, intr-o economie
moderr, agricultura §i restrange considerabil prop@r populaiei ocupate in raport cu

celelalte ramuiri.

7 Sursa datelor: INS, Ancheta asupra fortei de munagospodarii.

13




» Modific ari ale ocuparii dup a statutul ocupational

Saderea masiva nunirului de persoane ocupate Tn agricuitan 1932,2 mii persoane (de
la 4614.5 mii persoane n anul 2000 la 2682.3 paisoane in anul 2012, reprezind 0
mutaie majoi a structurii ocupgonale a ocujirii fortei de muna. Aproape integral aceast
populaie ocupai pierduti din agricultud avea statutul ocuganal de lucitor pe cont

propriu (inclusiv lucitor familial neremunerat).

Realocarea pe ramui sectoare a luétorilor pe cont propriu a inregistrat o deplasatteec
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sectorul de constrtic ceea ce refledto precarizare a muncii in acest sector cu teadie

crestere a segmednti pietei si a dezvolirii dimensiunii muncii la negru.

La nivel european, ponderea cea mai semnifigativ lucétorilor pe cont propriu se
inregistreaz in sectorul de afacesi servicii financiare, administti@ publica si servicii

comunitare/ activiiti gospodresti, tendina neinregistratin Romania.

Tendina de reducere a ocup nesalariale a fost ingta de o crgtere a nurarului de
salariai, cu 444 mii persoane (in anul 2012afale anul 2000). Comparativ cu anul 2010,
numarul de salarig a crescut in 2012 cu 167,9 mii persoane. Sed®atedinamica cea mai
mare in ceea ce prigte craterea nurirului de salarig sunt: comeul cu 66,8 mii persoane,
agricultura cu 47,9 mii persoane, industria preligare cu 42,5 mii persoane, constiiles cu

26,1 mii persoang informatii si comunicaii cu 17,7 mii persoane.

In acest context se poate afirmia desi ca nivel absolut, ocuparea s — a diminuat in Roea
structura acesteia s — a ameliorat, apropiindueseed europeénceea ce creeapremisele

unei crgteri sinatoase 1n viitor.

in ceea ce priwge structura poputii ocupate dupstatutul profesional in anul 2012 67,3%
din persoanele ocupate aveau statutul de sal&%6% in 2010), 18,9% luitor pe cont
propriusi membru al unei socigi agricole sau al unei cooperative (20,4% in 201Q)6%

lucrator familial neremunerat (12,7 in 201011,2% patron (1,3% in 2010).

Pe sexe, structura popti&a ocupate dup statutul profesional evidgazi un nivel
aproximativ egal pentru statutul de salariat (67 }d¥bai si 67,4% pentru femei), diferem

'8 Sursa datelor: INS, Ancheta asupragéarde munca in gospodarii; datele pentru anul 2@0Cfost recalculate
avandu-se n vedere estimarea popelda Recengméntul Populgei si Locuiryelor din martie 2002

19 Sursa datelor: INS, Ancheta asupraédrde munca in gospodarii; datele pentru anul 2080 fost
recalculate avandu-se in vedere estimarea pqgailda Recendméantul Populgei si Locuiryelor din martie
2002




semnificative se inregistreapentru celelalte statute ocujomale, lucétor pe cont proprigi
membru al unei soci@i agricole sau al unei cooperative (24,3%hati si 12,3% femei),
lucrator familial neremunerat (7,0%atbai si 19,5% femei)si patron (1,6% brbati si 0,8%
femei). Nivelul ridicat al femeilor cu statutul decrator familial neremunerat evidgazi

situgie destul de precaipe piaa muncii.

Pe medii de rezided structura populgei ocupate dup statutul profesional este diferiin
urban: 91,4% din persoanele ocupate aveau statutul deiadaleelelalte categorii avand
ponderi reduse 6,0% lutor pe cont proprigi membru al unei socigt agricole sau al unei [ 13
cooperative, 0,9% lugtor familial neremuneragi 1,7% patron, iar Tnrural salariaii
reprezentau doar po peste o treime din fa de mung ocupai 38,0%, lucitorii pe cont
propriu si membrii ai unei sociéti agricole sau ai unei cooperative erau 34,6%,ataadr

familiali neremunergi 26,8%si 0,6% patroni.

Identificareasi promovarea de #suri eficiente de ocuparg numai pentru a determina
numarul ridicat de persoane din mediu rural care atugthde lucitor familiar neremunerat
sa Tsi modifice statutuki sa fac tranztia de la agricultura de subzistggi informalitate étre
alte sectoare economicg munca formal reprezini o provocare pe termen mediu a

politicilor publice ce vor fi dezvoltate.
* Modific ri ale ocuparii dup a nivelul educaional

Pe niveluri de edu¢i, tendina de sédere a popul#ei ocupate in varstde mund (15 —
64 ani) se manifestpentru populga cu studii medii (ISCEE 3 — 4)si pentru populda cu
nivel de pregtire sazut (ISCED 0 — 2), pentru poptila cu studii superioare (ISCED 5 —

6) se inregistre@az evoldie pozitiva a ocugrii.

Aceasi evoluie, contraii tendirtei generale de reducere a popieiaocupate, a indus
modificari importante de structéy ponderea populi@i ocupate cu studii superioare in total
ocupare crescand de la 9.8 % n anul 2000 la 18i6 &mnul 2012. Aceastmodificare de

structug poate fi interpretatca o tenditi de Tmbuiitatire a calititii locurilor de munaé.

Avand in vedere estifmle, in perspectiva anului 2020, cu privire la tonarea tenditei de
creare de locuri de muaicare & solicite un nivel de edugda ridicat, ponderea popuiei
ocupate cu studii superioare in total popaleocupai trebuie & isi continue evoltia

ascenderit

2 ISCED - International Standard Classification ofugdtion — standardul de clasificare edyicaal instituit
de UNESCO




Tabel 1 Evoluia populatiei ocupate (15-64) pe sexénivele de eductie

Tn perioada 2000-2012

2000 2010 2012
ISCED ISCED | ISCED| ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED
0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6
Total | 2,825,588 5.702.359| 923.385| 1.951.377| 5.397.035| 1.473.597| 1.785.573| 5.447.451| 1.652.585
Femei | 1.494.821| 2.413.127| 411.498| 924.847 | 2.233.084| 748.327 | 852.742 | 2.237.594| 843.552
Barbai | 1.330.768| 3.289.232| 511.887| 1.026.530| 3.163.951| 725.269 | 932.831 | 3.209.857| 809.033
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Sursa: INS, Ancheta fggi de muna in gospodrii; datele pentru anul 2000 au fost recalculat@nal-se in
vedere estimarea popti& la Receniméantul Populgei si Locuintelor din martie 2002

Tendina de cregtere a nuriirului de femei cu studii superioare a fost mai jprgata faga de
cea corespurroare lrbailor, desi nu s-au inregistrat difergm semnificative in privig@a

ratelor de ocupare.
» Modific ari ale ocuparii in plan regional

Datele referitoare la popula ocupai in varsi de mung (15 — 64 ani) pe regiuni scot in
evidena faptul & doar regiunea Bucw-llfov inregistreaz o evoluie pozitiva (crestere de
105 mii de persoane ocupate) in perioada 2000 2,2{&lelalte regiuni inregistreaevoluii
negative. Regiunile cu cele mai negative ewbtlin aceast perspecti¥ fiind Sud — Muntenia
cu o sddere de peste 204 mii de persoginfgeud — Vest Oltenia cu o &dere de peste 150 mii
de persoane.

Tabel 3 Evolutia ratei de ocupare pe regiuni

2000 2010 2012
Nord - Vest 63.4 57.7 61.6
Centru 59.8 53.5 53.4
Nord - Est 67.1 62.0 64.9
Sud - Est 60.8 55.5 53.9
Sud - Muntenia 64.7 59.7 57.1
Bucuresti - llfov 60.0 64.3 64.5
Sud - Vest
Oltenia 69.1 59.2 60.9
Vest 62.2 57.9 58.9




Tabel 2 Evolutia populatia ocupate (15 — 64 ani) pe regiuni intre 2000 — 2P

A2012-
2000 2010 2012 2000
Nord - Vest 1.200.929 1.101.479 1.171.486 | -29.443
Centru 1.049.224 948.414 941.692 -107.532
Nord - Est 1.654.700 1.567.273 1.646.966 -7.734
Sud - Est 1.197.370 1.098.374 1.060.559 | -136.811
Sud -
Muntenia 1.475.407 1.341.804 1.271.848 | -203.559
Bucuresti - 17
lIfov 945.854 1.048.356 1.051.165 | 105.311
Sud - Vest
Oltenia 1.092.709 925.115 942.452 -150.257
Vest 835.138 791.194 799.441 -35.697

Sursa: INS, Ancheta f@i de munca in gospodaridatele pentru anul 2000 au fost recalculate avandu-se
in vedere estimarea populatiei la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din martie 2002

Regiunea Bucugti — llIfov a fost singura regiune care a inregisiraanul 2012 o ratde
ocupare a populeei in varsi de mund mai mare decéat in anul 2000. Cea mai draratic
diminuare a ratei de ocupare pe regiuni s-a inmregis1 regiunea Sud — Vest Oltenia de peste

8 punte procentuale.

Modificarile in plan regional ale populei ocupatssi ratelor de ocupare trebuig& e avute in
vedere la momentul dezvalii programelor regionalgi locale de ocupare a f@i de mung.
In acest context, resursele financiare alocate drioada 2014 — 2020 vor avea un rol
fundamental in reducerea discrefgdor dintre regiunki in cresterea gradului de ocupare a

fortei de muna la nivel regional.




Rata ridicatii de giracie in mundci (In-work poverty§* se refei la situaia in care veniturile
obtinute prin mung nu permit persoangi familiei, care se ailin intrginerea sa,asscape de
siracie. Dai ocuparea estearuti ca fiind cea mai bunmetodi de igire din starea de
siracie, sunt persoane care lucriazse afk Tn risc de &racie. Accesul la ocupare nu este

suficient pentru imbuitatirea situaei lor.
Principalii factori care determirocuparea cu risc dérdcie pot fi grupd in patru categorii:

1. compoziia familiei, intensitatea dezuti a munciisi salariile sé@zute;
18

2. caracteristicile individuale / personale;
3. factorii instityionali (duratasi tipul contractului, salariul minim, taxargaprotegia

sociah);
4. structura economiei / a pes muncii;

Productivitatea reddssi salariile sézute contribuie cel mai mult la starea deisie in
mundci. In general, tarile cu risc de #icie crescut au rate ridicate alragie Tn muné si
vice-versa. Ratele deirdcie in muné& au tendiga de a fi mai mari in cazul familiilor mono
parentale cu copii in intrieere. De asemenea, ratele dgice in mun& sunt mult mai mari

n cazul celor cu contracte temporare sau cu tiangap

In anul 2010, rata deisicie Tn muna inregistrai Tn Romania a fost de 17,3% iridere fai
de nivelul Tnregistrat in anii precededar cu mult peste media europgddE 27 de 8,4%
(2010).

Evolutia ratei de siracie in munci 2007 — 2010

GEO/TIME 2007 2008 2009 2010
EU 27 8,5 8,5 8,4 8,4
Roménia 18,5 17,7 179 173

L Conform definiei EUROSTAT, rata de in work poverty reprezippnderea persoanelor ocupate cu varsta de
18 anigsi peste cu un venit disponibil aflat sub limitarike de grdacie threshold, care este stahilita valoarea
de 60% din media venitului fianal disponibil, dug transferurile sociale.




c. Tendinte alesomajului?

in perioada 2000 — 2018ata somajului BIM 2% in Romania a oscilat intre un minim de 5,8%
(in anul 2008%i un maxim de 8,4% in anul 2002. Qerea accentuatdin perioada 2008 —
2010 cand ratgomajului s-a majorat cu 1,5 puncte procentualeesviaiza impactul destul de

puternic al crizei asupra pe muncii romangi.

Pe medii de rezideh ratasomajului a fost mai ridicétin randul populgei din mediul urban
(valoarea maxim fiind Tnregistrad in anul 2002 - 11.2%), in mediul rural rgamajului a

19
avut cel mai mic nivel (2,8%) in 20@iL.cel mai inalt nivel (6,2%) Tn anul 2004.

Pe sexe, aceasta a fost mai mare in cadrul pggiutaasculine (8,92% in 2002 9,0% in
2010),somajul in randul poputeei feminine a avut cel mai mic nivel in anul 20@87%)si

cel mai ridicat nivel (7,7%) in 2002.

in anul 2012, ratassomajului BIM in Romania inregistra valoarea de 7,84b media
europeaa de 10,4% (UE 27), in 8dere cu 0,4pp. fa de anul anteriogi cu mult sub nivelul
inregistrat in statele membre grav afectate detedéecrizei (Spania 25,0%, Grecia 24,3%,
Portugalia 15,9%).

In ceea ce privete somajul in randul tinerilor (15- 24 ani) %, daci in anul 2000 acesta era
de 18,4%si se afla sub media UE 27 (18,3%) in anul 2010 lalveomajului Tn r&ndul

tinerilor din Roméania (22,1%) degea media europeari20,9%).

Dupa anul 2008, se obseno cratere accentuata rateisomajului in randul tinerilor de la
18,6% (2008) la 23,7% (2011), o stere comparahilcu cea inregistratia nivel UE 27 (de
5,1pp.).

In anul 2012, rataomajului in randul tinerilor avea valoarea de 22, 7&sd@derea cu 1 pp.
fatd de anul anteriogi foarte apropiat de media european22,8%, dar mult sub nivelul

Tnregistrat in state membre precum Grecia (55,8pgania (53,2%), Portugalia (37,7%)
Italia (35,3%).

Un factor ingrijor ator este reprezentat de crgterea numirului de tineri (15 — 24 ani),

2 Sursa: INS, Ancheta f@i de munca in gospodarii; datele pentru anii aiggrlui 2003 au fost recalculate
avandu-se in vedere estimarea popeida Recengmantul Populdei si Locuiryelor din martie 2002

% Anexa XI - Evoltia Somajului BIM in perioada 2000 — 2012.

24 Anexa XII — Evoltia Somajului in randul tinerilor 2000 — 2012.




care nu sunt ocupai, in educgie sau formare aa-numitii NEETs fapt care indica
dificult ati Tn tranzitia de la sistemul de eduage la piata muncii si reprezinta una dintre

categoriile cirora ar trebui sa li se acorde o atetie deosebidi in perioada urmatoare.

in timp ce In anul 2007, 13,3%afbati: 11,6%; femei: 15,1%) din persoanele cu varsta 15
24 de ani apa@ineau grupului NEETS, cota acestor persoane a utréacl6,8% in 2012
(barbai: 15,1%; femei: 18,6%) in 8dere cu 0,8 pp. fa de anul precedent, dar peste media

europeaa (13,2% valoare provizorie pentru 2012).
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Pastrarea nivelului ridicat al tinerilor care nu swaupai si nici intr-o forma de Tnvtamant

sau formare ckte gradul de®4acie si excluziune socialin randul acestor persoane.

in anul 2012, ratasomajului de lunga durata®

(in somaj de un ani peste) a fost de 3,2%
sub media europearde 4,6%. Incidega somajului de lung durati (ponderea persoanelor
aflate Tnsomaj de un aryi peste in totakomeri) a fost de 45,3%, cu mult sub nivelul
Tnregistrat in anul 2000 de 51,48bsub maximul perioadei 61,9% inregistrat in 20D8.
asemenea, incidemsomajului de lung durat in Romania se afla sub media europeda

44,4%.

In ceea ce priwte incidena somajul de lung durati pe sexe, difergale inregistrate intre
barbai (45,1%)si femei (45,7%) sunt reduse. Se obdeowdiferena semnificatia pe medii
de rezideri unde acest indicator inregistra valori de 48,2%mgdiul urbansi 39,2% in

mediul rural.

Pentru tineri (15 — 24 ani), rafamajului de lung durat (in somaj desase lunisi peste) a

fost de 13,9%, iar incideasomajului de lung durat in randul tineretului este de 61,%%.

% Comunicat de presNr.89 din 17 aprilie 2012, Ocupared somajul in anul 2011- rezultate principale -
Cercetarea statisticasupra forei de mung& in gospodrii (AMIGO).




d. Participarea si alocirile financiare pentru interventiile publice pe piga

muncii

Din analiza datelor referitoare la participareanasuri active de ocuparse obser¥

tendina descresitoare inregistrat incepand cu 2008 (de exemplu,

subvenii/credite pentru stimularea anggj sau creare de locuri de muc

Participanti in interventii publice pe piata muncii

participarea la

2003| 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010/ 2011
Formare total 5.458  7.263 | 12.899 | 15.094 | 14.699 | 24.244| 9.990 9.841 15.468e
profesionald | femei 2.820 3.709 6.251 8.014 7.488 | 14.932| 5.718 5.080 6.131e
<25 2.004 2.811 | 4.409 4.576 3.545 5.483| 2.633 2.756| 4.002e
<25 1.0200 1.411 1.980 2.473 1.745 3.434| 1.419 1.501] 1.625e
femei
Subventii/Cr | total | 68.729 75.603 | 62.906 | 51.365 | 47.107 | 39.025| 27.032| 28.821 23.677e
editepentru romei | 26.634 29.981 | 29.287 | 24586 | 22.696 | 18.970| 13.664 13.617 12.782e
Z:g‘a:’;rfa <25 13.778] 15.945 | 17.461 | 15.940 | 12.520 | 10.310| 6.805 4.577 4.881e
<25 7.421 8752 | 10.107 9.111 7.329 6.136| 4.226) 2.689 2.783e
femei
Creare total | 20.307] 20.973 | 23.616 | 17.401 | 21.163 | 11.872| 7.728  7.447| 5.790e
directa de femei 6.351] 5791 | 5.742 4.158 5.684 3.636| 2.258 2.054/ 2.222e
'°°U”vde <25 4369 3.664e | 3.409e 2.547 3.422 2.477| 1.882] 1585 1.722e
munca <25 1302 1.036e| 969 685 | 1.121| 1.003 743 553 1.194e
femei
Suport total | 310.587| 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127.579 | 324.667| 390.435 195.053e
financiar femei | 137.235( 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570| 174.223| 171.189 81.036e
pentru <25 56.452| 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097| 36.680 33.073 22.813e
persoanele <25 | 24.639] 18.849 | 12230 | 9.414 | 6.651| 6.274| 19.184 21.169 10.127¢
care nu .
lucreaza femel
Total masuri | total | 94.494 103.839 | 99.421 | 83.860 | 82.969 | 75.141| 44.750 46.109| 44.935e
active femei | 35.805 39.481 | 41.280 | 36.758 | 35.868 | 37.538| 21.640 20.751 21.135e
(categoriile <25 20.151| 22.420 | 25.279 | 23.063 | 19.487 | 18.270| 11.3200 8.918 10.605e
2.7) <25 9.743 11.199 | 13.056 | 12.269 | 10.195 | 10.573| 6.388 4.743] 5.602e
femei
Total suport | total | 310.587| 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127.579| 324.667| 390.435 195.053e
(categoriile | femei | 137.235( 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570| 141.708 171.189] 81.036e
89) <25 | 56.452 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097| 36.680 33.073 22.813e
<25 24.639| 18.849 | 12.230 9.414 6.651 6.274| 17.294 21.169 10.127e
femei

Sursa:Statistica politicilor privind piga muncii, Institutul Naonal de Statisti¢ , e=estimat

*1 — servicii pe piga muncii; 2 — formare profesiongl 3 — rotire pe postsi diviziune a muncii; 4 —
subverpii/credite pentru stimularea angaiji; 5 — sprijin pentru ocuparesi reabilitare; 6 — creare direct de

locuri de mung; 7 — stimulente pentru demararea actiit pe cont propriu; 8 — suport financiar pentru
persoanele care nu lucregz — pensionare timpurie
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Un factor ingrijoétor pentru politicile active de ocupare at@rde mung este reprezentat de

faptul & in Romania, potrivit datelor aferente anului 200@mnai 3,3% dintre cei care doresc

si lucreze particip la masurile active pe pta muncii, faa de 29,3% media UE 27.

Suport — Activare (participanti masuri active per 100 de persoane care dores# kicreze)

2006 2007 2008 2009 2010
EU27 32,5u 35,1u 33,5u 29,3u
RO 6,5 6,7 6,7 3,3 3,2

Sursa: Eurostat
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Insuficienta resurselor financiarg umane la nivelul serviciilor locale de ocuparepartea

explica progresele modeste in domeniul politicéotive pe piga muncii.

Cheltuielile publice totale pentru politicle pmd piga muncii Tnregistred@z un nivel

extrem de sizut in Romania, comparativ cu media UE 27 (0,45¢0da2,17% din PIB Tn
2009).

Cheltuielile publice privind politicile active Thotheniul pigei muncii inregistreazvalori la
mai puin de o zecime din media cheltuielilor in UE (0,9¢Hin PIB, in compatee cu
media UE 27 de 0,536% in 2009). Cifra azstt 1a0,025% din PIB Tn 2010.

Cheltuieli publice privind politicile in domeniul pietei muncii in functie de tipuri de aq,iune*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Total politici in domeniul pietei muncii (categoriile 1 — 9) Procent din PIB
UE27 1,997e 1,829 1,607e 1,618e 2,171e
RO 0,672 | 0,626 0,540 0,419 0,341e 0,267e 0,455 0,545 0,284
Total masuri — politici in domeniul pietei muncii — categoriile 2 -7
UE27 0,507e 0,502e 0,463e 0,465e 0,536e
RO 0,109 | 0,101 0,108 0,100 0,076 0,060 0,041 0,025 0,020
Total suport — politici Tn domeniul pietei muncii — categoriile 8 -9
UE27 1,268e 1,125e 0,952e 0,960e 1,397e 1,358e
RO 0,524 | 0,486 | 0,393 0,277 0,227 0,174 0,388 0,495 0,238

Sursa: Statistica politicilor privind pta muncii, Institutul Naonal de Statisti¢ ; e=estimat; : indisponibil

*1 — servicii pe piga muncii; 2 — formare profesiongl 3 — rotire pe postsi diviziune a muncii; 4 —
subvenii/credite pentru stimularea angaii; 5 — sprijin pentru ocuparesi reabilitare; 6 — creare direct de
locuri de mung; 7 — stimulente pentru demararea actiyiit pe cont propriu; 8 — suport financiar pentru
persoanele care nu lucregz — pensionare timpurie

Astfel, Tncepand din 2003 cand se inregistiteamximul resurselor financiare alocate,

nivelul cheltuielilor cu msuri active de ocupare exprimate ca procent dindiBvut o




tendina descresitoare atingand un nivel de 0,03% Tn 2010, pentrinc2011 § ajundi la
0,02%.

Ponderea cheltuielilor cu masuri active de ocupara PIB
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Sursa: Agena Ngionald pentru Ocuparea Foei de Muna

Avand in vedere provadle de pe piga muncii se impune asigurarea unui nivel de resurse
suficiente pentru politicile active, dardezvoltarea unui sistem mai bun de monitorizare a

impactului acestor cheltuieli.

Saderea Tn continuare a resurselor alocatgsumlor active de ocupare va accentua
dificultatile de integrare pe pi@ muncii a persoanelor agaénd grupurilor vulnerabile
(tineri, someri de lung durati, persoangomere in vargt persoane inactive care doredc s

intre pe piga muncii).




Cadrul strategic la nivel comunitar
2.1 Strategia Europa 2020

Documentul care &tla baza Strategiei este Comunicarea l@ngat3 martie 2010 deiire
Comisia Europeansi intitulati EUROPA 2020 — O strategie europ&grentru crgtere
inteligena, durabik si favorabik incluziunii.

Scopul general al Strategiei este acela de a glidaomia Uniunii Europene in uditorul
deceniu, printr-o abordare tematianita@d a reformelor in plan economig social,
concentrat pe un nurar de trei priorifiti reprezentative, structurate wapte intiative

emblematicai cuantificabile Tn cinci obiective principale.
Cele trei prioristi ale Strategiei Europa 2020 vizéaz

a) cresterea inteligerit, prin dezvoltarea unei economii bazate pe cgteoa si
inovare;

b) cresterea durabfl, prin promovarea unei economii mai eficiente, ®@bdlogicesi
mai competitive;

c) cresterea favorabil incluziunii prin promovarea unei economii cu udinalt de
ocupare a faei de mung care § asigure coeziunea sociai teritoriala.

Cele cinci obiective principale (concretizate irt ppte numerice) propuse pentru atingerea

celor trei prioritii la nivelul UE pa# in 2020 sunt:
1. o rati de ocupare a popuiai cu varsta intre 20 — 64 ani de 75%;

2. investtii (publice si private) in cercetargi dezvoltare de 3% din PIB — ul
UE;

3. atingerea obiectivului ,,20/20/20” in domeniul eneigsi al schimharilor

climatice;

4. un nivel maxim de 10% al rateagasirii timpurii a scolii si un nivel minim
de 40% al ratei de absolvire a unei forme deitimiént tetiar in randul

tinerilor cu varsta intre 3§ 34 ani;

5. reducerea cu 20 de milioane a rinolui de celfteni europeni amengai de

saracie si excluziune social
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2.2. Orientarile integrate privind ocuparea fortei de munci

Orientirile integrate privind ocuparea ter de mung sunt incluse in pachetul de Origmt
integrate pentru politicile economigede ocupare a foei de mung si stabilesc prioriti si
obiective comune statelor membre. Orieite integrate privind ocuparea ter de mung
sunt propuse de Comisia Europ&adeztitute si agreate de statele memhyieadoptate

anual de &tre Consiliu.

Orientirile privind ocuparea foei de mung incluse in Strategia Europa 2020 au fost/yg
adoptate Tn 2014 s-a decis ca acestearamari stabile paa in 2014 pentru a se asigura

focalizarea pe implementare.

Orientarea 7. Crgerea participrii la piata muncii pentru femei barbai, reducerea

somajului structuragi promovarea calitii locurilor de muné

Statele membre vor u#@n combaterea angajlor temporare, subocuparea, munca
nedeclarat si vor adopta rasuri in favoarea cggerii mobilitatii profesionalesi revizuirii
sistemului fiscalsi de prote@e si asistema sociai prin integrareasi implementarea
principiilor flexisecurititii in politicile naionale de ocupare, combaterea segérergietei
muncii si implementarea unor #suri care % previmi ocuparea temporar munca
nedeclarat si ratele reduse de ocupare, imbtirirea competitividti si a ratei de

participare pe pta muncii pentru persoanele cu niveiaa de calificare.

Orientarea 8. Dezvoltarea uneit®de mung bine calificate, careagaspund cerinelor
pietei munciisi promovarea ndtarii pe tot parcursul vig

Statele membre trebuid@ srmireasd eliminarea barierelor in calea molait lucratorilor,
sa creasé gradul de ocupare a ldtorilor slab calificai si a varstnicilorsi sa implementeze
sisteme de sprijinire a tinerilor absolvepentru dgsirea primului loc de muric Pentru
aceasta, statele membre trebuie asigure competeele necesare cgenilor, care %




raspund cerinelor pigei muncii, @ imburatateasd@ accesul la formare profesioaali sa
consolideze sistemul de edtieasi consiliere profesional prin anticiparea necesarului de

competere.

Orientarea 9. Imbuitatirea calititii si a performarei sistemelor de edugasi formare la

toate nivelurilesi cresterea participrii la invatamantul tetiar sau cel echivalent
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Pentru a asigura accesul tuturor la o edaca formare de calitatgi pentru a imbuitati
rezultatele edugenale, statele membre ar trebaiisvesteastin mod eficient in sistemele
de educte si formare, in special pentru a ridica nivelul denpetena al forei de mung,
permiand acesteiaasraspund nevoilor generate de schidfrile rapide de pe piele

moderne ale muncgi din societate, in ansambluis

Orientarea 10. Promovarea incluziunii socileombatereasaciei

Statele membre trebuie-si imbunitateasé@ sistemele de protge sociafi, de securitate
sociak si pensii, precumsi politicile de incluziune act& 1n condijiile asigudrii
sustenabilitii financiare in scopul cegerii participarii cetatenilor in societate, economie
a extinderii oportuniitilor de angajare prin utilizarea Fondului Sociat@&ean.

2.3  Strategia europea#s privind ocuparea fortei de munci

Strategia europearpentru ocuparea f@i de mung si orientarile privind ocuparea foei de
muna, avand ca temei juridic articolul 148 din TFUEstituie un cadru de politicpentru
implementarea #surilor in materie de ocupare a tiErde mung si piata muncii in

conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Strategia Europa 2028 noua structur de guvernatd bazai pe Semestrul European este
menia sa contribuie la efortul UE de a seiona crizasi de a elimina cauzele acesteia.
Succesul acestei strategii depinde de angajamastuhat de UE Tn ansamblu, de asumarea
raspunderii de @tre Statele Membre, parlamentelgioaale, autoriitile localesi regionalesi

partenerii sociali, de realizarea unei economiiiadecde pig solide, competitivesi




functionale, de implementarea reformelor structusale acordurilor colective, precugn de

promovarea unui dialog social veritabil cu priviaeoliticile si masurile macroeconomice.

Statele membre trebuié &i considere politicile economicg fiscale drept o probleinde

interes comun.

Introducerea Semestrului Europegincoordonarea consolidata politicilor financiaresi
economice sunt menitei $ase Statelor Membre suficiénsfed de adiune si flexibilitate
pentru a implementa o strategie buggtaconomié si sociak eficace, conforr Strategieli
Europa 2020, careisasigure distribtia echitabik si dezvoltaresi care 4 ofere ceitenilor

UE un nivel adecvat de servicii publiggnfrastructuri.

in plus, pentru a regiona fga de tendima contind de crgtere asomajului in Uniunea
European, Comisia a lansat in aprilie 2012 un set desumi, care formedzasa — numitul

Pachet privind ocuparea fggi de mung, care vizeax

» sprijinirea creirii de noi locuri de mung prin: reducerea impoziti fortei de
muna,; utilizarea eficiert a subvetilor pentru angajare; exploatarea
potenialelor sectoare — cheie, cum ar fi economia edoipgehnologiile

informaiei si comunicaiilor, asistema medical;

» restabilirea dinamicii pigelor munciiprin: sprijinirea lucitorilor care doresc
si 1si schimbe locul de murcsau & se reintegreze pe péa Muncii;
mobilizarea tuturor actorilor impli¢gain implementarea reformelor necesare;
realizarea de invesiii in dobandirea de competen pe baza unei mai bune
anticipari si monitoriziri a nevoilor pigei; promovarea liberei circuja a

lucratorilor;

» consolidarea guverngai in domeniul politicilor de ocupare a fer de
munei prin: ameliorarea monitorizii acestora, Tmpreuncu statele membre,
pentru a garantaacaspectele socialgi cele legate de ocuparea tr de

muna beneficiaz de aceea aterie casi cele economice.

Pachetul privind ocuparea fer de munég se bazedzpe Agenda pentru noi competeni
locuri de muna inclusi in Strategia Europa 2020este sprijinit de Observatorul European
pentru Ocuparea F@i de Mund si de Programul de Iriiyare Reciprog.
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2.4. Procesul de coordonare a politicilor in conté>european

Procesele de coordonagiesupraveghere a politicilor bugetagieeconomice din UE au fost
restructuratai extinse, ca de altfel instrumentele utilizate, in lumina recentelonaiftati
economicesi financiare. Trebuie subliniat faptui @ceste procesg constrangeri se aplc
tuturor statelor membre, unele dintre ele fiindilate la zona euro. Acestea sunt concepute
pentru a se adresa unei game largi de problemedarga Timbuitatirii coordorarii intre
Statele Membre, pentru a realiza ogstgee mai marai a identificasi evita evoldiile care ar

putea conduce la dificali economicesi bugetare.

Guvernam UE a fost reformatsemnificativ la diferite nivele in vederea uneii raiciente

monitoriziri si evaluiri a proceselor.

In primul rand, prin introducerea Semestrului Ewap nisurile de supraveghere a
politicilor economicesi fiscale sunt sincronizate cu procedurile bugeta®nale, facilitand

o coordonare mai integeagi mai eficient la nivel european.

Componenta preventivsi cea corecti# a Pactului de Stabilitatg Crestere (SGP) au fost

intarite, ca de altfe$i monitorizarea politicilor ngonale fiscale.

in al doilea rand, complementar supravegherii bargetau fost introduse procedurile pentru
monitorizarea dezechilibrelor economice prin intedml unui nou instrument — Mecanismul
de Aler& — ce include un tablou de bord cu indicatori sfpEciAcest mecanism permite o
intervenie preventid sau corecti¥ a dezechilibrelor macroeconomice, in special asupr
creanelor nesustenabile din sectorul pulslirivat, din sectorul financiagi vis — a — vis de

tarile non — UE.

in al treilea rand, procesul de supraveghere alpdiEnd reformele structurale din Statele
Membre face ca procesul de atingere a obiectivBtoategiei Europa 2020 — de geye

inteligent, sustenabidl si incluziva, sa devira tangibil.

Nu in ultimul rand, solile de management temporar al crizei au fost unkeccu un
instrument permanent de management al acesteiat siqguistreze stabilitatea financiaa

zonei eurosi anume Mecanismul European de Stabilitate (ESM).

Trebuie precizat, de asemeneareforma guvernaei UE a fost implementat printre altele,
prin 6 instrumente legale, cunoscute generic sulumm@ea de ,six — pack” dintre care 4 se
adreseaz problemelor fiscale, in timp ce dbteglementri guverneai procedurile meniteas

redreseze dezechilibrele macroeconomicewdap in UEsi zona euro.
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In privinta statelor sub program de asisieinanciag, remardm procese de supraveghsie

monitorizare adionale, care contiriuun timpsi dupa finalizarea programului.

Procesul de coordonare a politicilor de ocuparecimext european se bazeége Analiza
anuak: a cresterii, document care stabgte priorititile UE pentru anul urdtor in materie

de cragtere economitsi creare de locuri de muagi deschide Semestrul European.

in fiecare an, acest proces (care este sprijiniactevitatea Comitetului pentru Ocuparea

Fonei de Mund (EMCO)) implici urmiatoarele etape:

1. adoptareaRaportului Comun privind Ocuparea Fer de Mung — care (a)
evalueaz situgia de pe piga europeah a muncii, (b) evaluedaz modul de
implementare a oriefrilor integrate privind ocuparea fef de mung in statele
membre, (c) examineazroiectele de programe ti@nale de reford Face parte

din Analiza anudl a creterii, este publicat de Comisseadoptat de Consiliul UE.

2. adoptarea Orieatilor integrate privind ocuparea fef de mung& — prioritati si
obiective comune pentru politicile in domeniu. Sprapuse de Comisie, aprobate
de guvernele nonalesi adoptate de Consiliul UE.

3. transmiterea Programelor fitmale de Reforth de ctre guvernele nenale,
analiza acestora deatce Comisie pentru a garanta sunt compatibile cu
obiectivele Strategiei Europa 2020.

4. adoptarea Recomairdor Specifice fiedrei Tari — formulatesi publicate de #tre
Comisie pe baza analizei Programelotibizale de Reforiy amendate (daceste
cazul) de statele membrg aprobate de Consiliul European la propunerea
Consiliului UE.

In acest contex®rogramul Néeional de Reforn& 2011 — 2013 (PNRreprezini platforma —
cadru pentru definiregi aplicarea politicilor de dezvoltare economi@a Romaniei, n
concordargi cu politicile Uniunii Europene (UE), avand ca pitiai realizarea unei economii
inteligente, durabilesi favorabile incluziunii, cu niveluri ridicate decopare a faei de

muna@, productivitatesi de coeziune social
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Pe termen scurt diregile de aaiune adoptate de Romania in acest document sunt
fundamentate in scopul sugnerii atingerii tintei de ocupare naionale (70% rata de
ocupare in anul 2020 pentru grupa de vargt 20 — 64 ani) asumate ca urmare a

obiectivelor globale previzute in Strategia Europa 2020.

Acestea se refef la:

|. Tmbun atatirea functionirii pie tei muncii:

l.1. Reforma legisla@ei privind relaiile de muna

1.2. Reforma legisla@ei privind dialogul social

|.3. Combaterea muncii nedeclarate

l.4. Prelungirea vigi active

Il. Facilitarea tranzi tiilor de la somaj sau inactivitate ctre ocupare:

II.1. Modificarea cadrului legal in domeniul stinguii ocuparii for rei de mung
II.2. Masuri active de ocupare

I1.3. Dezvoltarea capaditii institusionale a Serviciului Public de Ocupare — la nivational,

regionalsi local

lll. Consolidarea competentelor profesionale:

l1l.1. Reforma cadrului legal privind formarea pesfionali a forzei de muné
[11.3. Formarea profesional continuz a lucratorilor

IV. Cresterea calitatii ocuparii persoanelor rezidente in mediul rural, a tinernlor si

femeilor:

IV.1. Creterea competitivilzii sectorului agricol si asigurarea sustenabilitii pe termen

lung a zonelor rurale

IV.2. Integrarea pe pia muncii a tinerilorsi a femeilor

In contextul noului proces de monitorizare si easdua progreselor figdi stat membru
pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa02@2gajamentele asumate de Romania
gradul de realizare sunt evaluate anual in cadenieStrului European, iar pe baza acestui

proces de evaluare sunt emise Recor@n8pecifice deTara, aprobate de Consiliul




European la propunerea Consiliului UE.

Pentru 2011si 2012, avand in vedere faptui ¢ikomania semnase un Acord financiar

preventiv cu Fondul Monetar Intemi@nal, Banca Mondial si Comisia European

Recomandarea Spectiide Tara formulat a fost aceea de a implementasnrile asumate

prin Memorandum-urile de falegere aprobate.

Pentru anul 2013, Recomainiie Specifice dél'ara adresate Romaniei sunt:

1.

2.

3.

4.

sd dud la bun sf&it programul de asistéhfinanciat UE/FMI,

sa asigure o consolidare fiséalavorabik cresterii economicesi sa puri in aplicare
strategia bugetar pentru anul 2013si pentru perioada ulterioar conform
calendarului preszut, asigurand astfel atingerea obiectivului pentar mediu péan
in 2015; & imburatateasd sistemul de colectare a impozitelor prin aplicaneai
strategii cuprinztoare de asigurare a conforatit fiscale si sa combati munca
nedeclarati. In paralel,  exploreze modaltile prin care % recurg intr-o mai
mare nisuri la taxele de mediisi egalizeze varsta de pensionare pentru femsi

pentru barbati si si sugina reforma pensiilor prin promovarea sanselor de

angajare a lucratorilor varstnici ;

sa continue reformele in sistemubirgtatii pentru a spori eficiga, calitateasi
accesibilitatea acestuia, in special pentru pemdeardefavorizatesi pentru
comunititile indeprtate si izolate; & redu@ recurgerea la spitalizarea excésa

pacienilor, inclusiv prin imbu#tatirea serviciilor de tratament ambulatoriu;

sa asigure 0 mai burd participare pe piata muncii si sa sporeasé capacitatea de

insertie profesionak si productivitatea fortei de muna prin revizuirea si
consolidarea politicilor active Tn domeniul pi¢ei muncii, prin asigurarea de
servicii de formare si indrumare individualizate si prin promovarea invitarii pe
tot parcursul vietii; sa consolideze capacitatea Ageiei Nationale pentru
Ocuparea Fontei de Munc pentru a spori calitatea si acoperirea serviciilor
acesteia; pentru a combatgomajul in randul tinerilor, s a puna n aplicare rapid
Planul national pentru incadrarea In muna a tinerilor, inclusiv, de exemplu,
printr-o garantie pentru tineri; sia combati siracia, @ Tmbunatiteasé
eficacitatea si eficienta transferurilor sociale, acordand o atemie deosebid

copiilor; sa duca la bun sfarsit reforma serviciilor de asisternta sociak prin
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adoptarea legislaiei relevante si prin combinarea sistematiéi a acesteia cu
masuri de activare; si asigure aplicarea pe teren a Strategiei nenale de
integrare a romilor.

5. i accelereze reforma sistemului deagdmant, inclusiv prin consolidarea capagit
administrative atat la nivel central, cgitla nivel local,si sa evalueze impactul
reformelor;sa accelereze reformele in domeniul Triitaméantului profesional si al
formadrii; si alinieze si mai mult Tnvatamantul universitar la cerintele pigei
muncii si sa imbunatateasé accesul persoanelor defavorizatesi puri in aplicare
0 strategie n#onak cu privire la fenomenul gpasirii timpurii a scolii, punand
accentul pe Tmbuititirea accesului copiilor pgeolari, inclusiv al romilor, la o
educaie de calitate; &accelereze tranza de la ingrijirea institionak la ingrijirea

alternatii pentru copiii lipsii de Tngrijire girinteasé;

6. sa consolideze guverngmsi calitatea instituilor si a administrdei publice, in
special prin Tmbuitatirea capaciiti de planificare strategicsi bugetas, prin
sporirea profesionalismului futionarilor publici printr-o mai buh gestionare a
resurselor umang prin intarirea mecanismelor de coordonare intre diferitételari
de guvernare; as imburiataiteasd semnificativ calitatea actelor legislative, prin
utilizarea evalarilor impactului si a evaldrilor sistematice; & depura eforturi
suplimentare pentru asigurarea unei ahsomai rapide a fondurilor UE, in special
prin consolidarea sistemelor de gestiugie de control si prin Tmburitatirea

procedurilor de achigi publice;

7. sa imburitateasd si sa simplifice mediul de afaceri, in special prin redrea sarcinii
administrative pentru IMM-ur§i prin punerea in aplicare a unei strategii coerént
materie de e-guvernarei facilitezesi sa diversifice accesul IMM-urilor la finaare;
sa asigure realizarea unei asocieri mai stranse @afreetare, inovarg intreprinderi,
in special prin acordarea unui statut prioritaivéctilor de cercetargi dezvoltare
care sunt susceptibilei atragi investtii private; g intensifice eforturile in sensul
Tmburatatirii calitatii si independetei sistemului judiciar, precungi a eficienei

acestuia Tn materie de spbnare a cauzelai de combatere a cortigi;

8. & promoveze concurgm si eficienta Tn industrile de nea, prin asigurarea
independetei si a capaciitii de agiune a autorittilor nationale de reglementarg
prin continuarea reformei guverntancorporative in cadrul intreprinderilortarite

de stat din sectoarele energietransporturilor; 8 adopte un plan cupriator si pe
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termen lung in domeniul transporturilgr sa Tmburatiteasd infrastructura de
comunicaii in band largi; si continue § de-reglementeze preile la gazesi la
electricitatesi sa imburitateasd eficiena energeti; s imburitateasd integrarea
transfrontaliex a raelelor energeticei sa accelereze punerea in aplicare a proiectelor

de interconectare atstelor de gaze.
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[l. Principalele provociri cu impact asupra pietei muncii

Tn perspectiva anului 2020

in prezent, in condile crizei economice care Tagersisi in Europa, la care se adaug
globalizarea, progresul tehnologi¢ nu in ultimul rand, imitranirea popul@ei, economia
romaneastse confrurit cu probleme serioase in domeniul ufitizfortei de munag, cu o
serie de distorsiuni pe peamuncii, care se traduc prin coexisgennui deficit de fgi de

muna, Th anumite ramuri economice sau zone geograficeslaba utilizare a acesteia pe

ansamblu.

Efectele crizei financiarg economice s-au manifestat prin reducerea loaudéomuné si
implicit prin eliberarea de fgf de muna in somaj, prin limitareai incetinirea proceselor
de creare de noi locuri de mancu consecite directe in blocarea idtii tinerilor pe piaa

muncii si iesirea de pe pi@ muncii a persoanelor cu o pg@zivulnerabii (contracte

temporare, varstnici, persoane cu nivekst de eduage, persoane cu dizabiit etc.).
1. Principale provociri pentru politicile de ocupare a fortei de munci

1.1 Provociri specifice pigei muncii din Romania

« Demografice procesul continuui lent de saédere a populg&ei Romaniei (spor
natural negativsi sold negativ al mobiliitii si migratiei externe); reducerea

numarului populaiei activesi imbatranirea fotei de muna;

» Participare pe piata muncii: ponderea ridicata a poptikl ocupate in agricultér
nivelul mai sézut de participare pe pemuncii in randul femeilor in compg@racu
cel al karbailor; nivelul ridicat al riscului de @acie si excluziune social si, n
special, a#&iciei Tn ocupare (in-work poverty); nivelul ridicatsomajului Tn randul

tinerilor; ponderea ridicatasomerilor de lung durat in nunérul total desomeri;

» Competentele fortei de mundi si participarea la invatarea pe tot parcursul vidtii:
nivelul educgonal al fotei de mung (15 anisi peste) sazut in comparge cu media
UE 27; nivel s&zut al utilizirii tehnologiilor informaionale si de comunicare de
catre populae, precumsi utilizarea lor limita Tn economie; participarea redus
programe de iritare pe tot parcursul \tie insuficienta fondurilorsi a masurilor de

stimulare fiscal, adresate atat angajatorilor gatangajailor in domeniul fornarii
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profesionale continue;

» Masuri active de ocupare a fotei de muna: nivel sézut de investie si participare
redus asomerilorsi a altor categorii vulnerabile pe pgamuncii la nisuri active de
ocupare; rasurile de formare profesiorain totalul ndsurilor active ocup un loc
secundar; insuficienta monitorizare a impactuldisarilor active asupra diverselor

grupuri cérora li se adreseaz

In conformitate cu Monitorul performamei ocupirii for fei de muna (EPM)*’, document
utilizat pentru identificarea principalelor provoc ari existente la nivelul Uniunii
Europene, catsi la nivelul fiecarui stat membru Tn parte, provociile specifice pieei

muncii din Romania identificate se refera la

Participarea pe pia muncii:
— Rata de ocupare a femeilor resius
— Participare sizuta a lucitorilor varstnici pe piga muncii;
— Nivelul ridicat alsomajului in randul tinerilosi al tinerilor NEETS;

— Durata redusa vigii profesionale;

Politici active pe piga muncii:

— Nivel sazut al cheltuielilor cu politicile active pe p& muncii; furnizare,
focalizaresi personalizare insuficieiita nisurilor de ocupare; fufionarea
deficitari a serviciilor de ocupare;

» Sisteme de securitate sodialdecvatgi orientate spre ocupare:
— Acoperiresi nivel inadecvat al beneficiilor dgomaj, capcanaasgiciei, risc de

siracie Tn mund, capcana salariilor mici;

Echilibrul muna - viata personat
— Furnizarea insuficieata facilititilor de ingrijire de calitate a copiilai/sau a
persoanelor dependente;
— Incidena ridicat a inactivifiti si a muncii cu timp paral involuntare

(involuntary part-time employment);

2" EPM se bazeazpe informaiile furnizate de Cadrul Comun de Evaluare (JARrereprezing un sistem de
evaluare bazat pe indicatori, elaborat détre Comitetul de Ocupare (EMCO) in colaborare cun@tetul de
Protegie Sociafi (SPC)si Comisia Europeadn si care acoped arii generalesi specifice de politi¢ aflate sub
umbrela Oriendrilor Integrate in domeniul Ocujrii for tei de mung.




Egalitate de gen:

— Decalaj Tnalt intre femei barbai in ceea ce priwte rata de ocupare;
Imbunititirea ofertei de competansi a productivititii, invitarea pe tot parcursul
vietii (LLL)

— Neconcordata dintre califiéri si cerintele pieei muncii, sistem de

previzionare insuficieita competegelor;

— Participarea populeei adulte in eduaee si formare profesionalla un nivel

persistent redus;
Imbunititirea sistemelor de formaseeducaie:

— Rata de absolvire a eduea tettiare redus,

— Incidena ridicati a prasirii timpurii ascolii;

— Furnizare insuficierita oportuniitilor de educge de inali calitate;

— Nivel foarte ridicat de studércu un nivel sézut de competea de baiz.
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1.2. Avand in vedere calitatea de stat membru al Unikwiiopene precurgi gradul de
integrare al economiei romagtiela nivel europeani global cu influerge directesi asupra
dinamicii socialé®, este utii trecerea in revista principalelor provaai cu care spiul
european se confrunin domeniul ocujrii fortei de munca sau a prowitor cu relevara

asupra acestui domeniu.
Provociri la nivelul Uniunii Europene:
» Demografice imhatranirea accentuat populdei si reducerea resurselor de manc

* Participarea pe piata muncii: nivelul ridicat alsomajuluisi tendinta ascendeit in
special pentrgomajul in randul tinerilor; nuamul ridicat al tinerilor NEETs (care nu
sunt in ocupare, eduga sau formare); participarea reduspersoanelor in vaisii a
celor cu un nivel szut de calificare; incidea ridicat a somajului de lung durat;
flexibilizarea pigei muncii, o piga dinami@, tranztii mai rapide si eficiente;
dezvoltarea de politici adecvate pentru stimulanedrii de noi locuri de muncin
sectoarele cu potaal (eco - eficies, IT, sinatate); consolidarea capitalului uman
prin dezvoltarea unor noi aptitudini competege; garantarea unei mai bune

concordate intre competeale oferitesi cererea de competgnde pe pig muncii;

* Protectie sociah: cresterea nivelului de&@acie in special, pentru poptik ocupai;
asigurarea unei protgic sociale corespuritoare care & stimuleze activarea,
merninand in acekd timp puterea de cunipare; adecvarea mai bura nasurilor
privind incluziunea grupurilor vulnerabile; nivelgl gradul de acoperire inadecvat
ale sistemului de protge social, capcana @aciei, riscul de &raciei si capcana

salariilor mici;

%8 Spre exemplu, mobilitate fei de munca din Romania prepondereditre state membre UE poizinate in
vestulsi sudul continentului.

37




1.3 Provocari comune la nivel international induse de criza economi si financiara

prelungita

Suprasolicitarea sistemelor de proi@csocial in condiiile socurilor generate de
recesiunea macroeconomiseved pe termen lungSocuri prelungite care conduc la
schimbarea modelelor de fuimmare ,normal a pigelor muncii”, situsie in care o

pondere cresciita popul@ei in varsi de muné devine dependehte sistemele de

protegie sociaf, necesitand intervé¢ia majo# a statului.

Implementarea programelor deisari activesi pasive in condi total diferite fga de
cele in care au fost proiectate, impuse de tgiei@xcepionale create cu privire la
volumulsi structurasomajuluisi reculul Tnregistrat in crearea de noi locuri denea.
Nevoia implemeriirii rapide a misurilor de suport pentru asigurarea venituriloocel
aflati in dificultate fira posibilitatea de analizanticipatia a efectelor pe termen

lung.

Dezvoltarea unor politici pe pe muncii care & raspund necestitii corelarii
politicilor de ocupare ciclice cu politicile structle si necesitatea construirii unui
cadru de reconciliere a dinamicii @e muncii cu o securitate adecvat venitului,
ilustrati de crgterea volatiliditii si fluctuaiilor veniturilor din mund, atat individuale

catsi la nivel agregat.

Cresterea riscului de accentuare a dadlipietei muncii ca urmare a fgnii stricte a
politicilor de ocupare /(Employment Protection Lsgtion-EPL) si necesitatea
suginerii reformelor in acest sens prin gerea eficierei coopedirii intre diferii

actori sociali, coroborat cu reducerea neconcasdanin procesul de implementare.
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I1l. Viziune, obiective si directii de aaiune in perspectiva anului 2020

Viziune pentru anul 2020

Piara muncii din Roméania va fi o pig performantz, dinamiai si flexibila, in care
minim 70% din persoanele cu varsta cuprin$ntre 20 si 64 ani vor avea acces la un

loc de muna de calitate, conform cu capacitatgacompetema lor si venituri care s le
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asigure un trai decent.

Ministerul Muncii, Familiei, Protatei Socialesi Persoanelor Varstnice propune o viziune
pentru Romania anului 2020 in care pgtdal fortei de mung va fi valorificat in mod optim
pentru consolidarea unei economii competitive, tiaga inovaresi cunogtere, participati¥

si inclusiva.

Transpunerea acestei viziuni va insemnaterea capaciti Romaniei de a crea locuri de
muna noi, de calitatei de a crea un avantaj competitiv pentru econoraipmali printr-o

resurd umari bine pregtita, cu un nivel inalt de calificarg competere.




Obiectiv general: Atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fer de mun@ suginut

de competitivitate economi¢ coeziune socidlsi dezvoltare durabii.

Tinta cheie 2020: 70% - rata de ocupare a fotei de muné pentru grupa de

varsta 20-64 ani.

Conditionari asupra realiii obiectivului de promovare a océni fortei de muna, legate de
alte domenii de politic

- Educaie:

0 Reducerea abandonulgcolar si a parasirii timpurii a scolii, precumsi

implementarea de programe pentru persoanele carenamivel sdzut de
educaie;

0 Cresterea caliitii procesului de instamant, in special a relevi

competerelor olginute pentru dezvoltarea carierei profesionale;

o Corelarea programagcolare (nivel mediyi superior) cu ceritele actualei de
perspectid ale pieei muncii;

- Economie:

o Imbunititirea competitivitii sectorului agricol;

o Stimularea sectoarelor economice sustenabile;

o Extinderea infrastructurii utilizarii TIC;

o Extinderea /modernizarea infrastructgrifacilitatilor publice de transport;
- Fiscalitate /Costuri de utilizare a fer de mung;

0 Reducerea presiunii fiscake administrative asupra utikizii fortei de mung
(nivelul taxarii muncii; reducerea nuanului de declargi /formulare privind
forta de mung);

o Facilitaiti fiscale pentru angajaregomerilor si a persoanelor ap@ménd
grupurilor vulnerabile.

40




Obiective specificesi directii de actiune

O1. Cresterea ocugpirii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in

varsta.
1.1. Diminuareagomajului Tn randul tinerilogi a numarului de tineri din categoria NEETs
(care nu sunt in ocupare, edueaau formare).

1.2. Creterea participrii pe piga muncii a persoanelor in varst
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O2. Imbunatatirea structurii ocupationale si particip arii pe piata muncii in randul

femeilor si persoanelor apatinand grupurilor vulnerabile.

2.1. Reducerea ocami in agricultura de subzistensi facilitarea relodrii acestei resurse

umane étre activititi non-agricole.

2.2. Craterea participrii femeilor pe piga muncii, inclusiv prin risuri suport de reconciliere

a vigii profesionale cu cea de familie.

2.3. Craterea participrii persoanelor apanand grupurilor vulnerabile pe paamuncii prin

dezvoltarea de asuri care 8 combine suportul social cu activarea.

O3. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel irtade calificare si competerte

adaptate la cerirtele pigei muncii.

3.1. Sprijinirea adaptabiiiti si dezvoltrii permanente a feei de mung corelate cu

schimblarile structurale ale ptei muncii.

3.2.imbunatatirea nivelului de competem al persoanelogomeresi inactive apte de mueic

pentru a facilita reintegrarea acestora peamauncii.

O4. Tmbunititirea mecanismului de fundamentare, implementare, nutorizare si

evaluare a politicilor cu impact pe piga muncii.

4.1. Consolidarea mecanismului de fundamentarelemmgntare, monitorizarg evaluare a

politicilor cu impact pe pi@ muncii.

4.2. Consolidarea dialogului social la toate nivigdu pentru a facilita adoptarea,

implementareai respectarea politicilor cu impact pe gaanuncii.




IV. Cadrul institu tional si de monitorizare a Strategiei

1. Actorii relevanti

Atingerea obiectivelor propuse se poate face doarmobilizarea tuturor factorilor relevan
pe piaa muncii, iar consultile cu partenerii sociali societatea civil trebuie & capete

consisteri in acest context.

in plus, competegle privind politicile care vizeazocuparea trebuie ragite la nivel
naional, regionaki local, iar relaiile dintre diferitele niveluri trebuieasse bazeze pe o bun

cooperarai coordonare.

Principalele institi care contribuie la realizarea cadrului de reglataresi a masurilor

complexe de reglare a pgé& muncii sunt:

Ministerul Muncii, Familiei, Protegei Socialesi Persoanelor Varstnice (MMFPSP¥)care,
in colaborare cu ministerelg institutiile relevante, elaboreazpoliticile si strategiile n

domeniul ocuprii fortei de muna.

Ageniia Ngionala pentru Ocuparea Fgei de Muna — implementeaz si finanteaz, din
bugetul asiguirilor pentrusomaj, misurile active pentru stimularea od@uipfortei de mung,

inclusiv cele de consiliere, orientaiformare profesional

Ministerul Educaei Ngionale —impreura MMFPSPV, asigur articularea tnamantului
profesional infial si formarea profesionalinitiala si continld cu nevoile pigei muncii, Tn
conformitate cu prevederile Legii edtiea ngionale nr. 1/2011, precurgi a Hotrarii

Guvernului nr. 556/2011 privind organizargafunctionarea Autoritii Nationale pentru
Calificari.

Autoritatea Naionala pentru Calificiri (ANC) —elaboreaz Cadrul Naional al Calificrilor in

concordari cu Cadrul European al Calificlor pentru invtarea pe tot parcursul viesi

gestioneax Registrul Ng@onal al Calificrilor prin monitorizarea, evaluareg controlul
implementrii acestuia la nivelul institiilor din sistemul ngonal de califiéri, monitorizarea,

evaluaregi controlul sistemului de eduga continu si formare profesionalcontinta.

Autoritatea de Management pentru Programul Operaal Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane (AMPOSDRU) ceordoneax asistega financiaii alocasi din Fondul




Social European in domeniul de competel MMFPSPV, prin atribti de autoritate de

implementare pentru componenta "Dezvoltarea relsursmane”.

Ministerul Finanrelor Publice —contribuie la elaborareai implementarea strategiei in
domeniul finagelor publice, in exercitarea adminisir generale a finaelor publice,
asigurand utilizarea parghiilor financiare in com@ma cu cerinele economiei de pia si

pentru stimularea igiativei operatorilor economici.

Ministerul Economiei — Departamentul pentru Intriepteri Mici si Mijlocii, Mediul de
Afacerisi Turism,aplica strategiai Programul de guvernare in domeniul intreprindenihici
si mijlocii, cooperatist, mediului de afacegi turismului, Tn concordaa cu cerinele

economiei de pia si pentru stimularea igiativei operatorilor economici.

Ministerul Dezvolirii Regionale si Administrgiei Publice — coordoneaz urmitoarele
domenii de activitate: dezvoltare regiahatoeziunesi dezvoltare teritoridl, cooperare
transfrontaliex, transné@onalk si interregionai, disciplina in constrys, amenajarea
teritoriului, urbanismsi arhitectus, locuire, locuine, chdiri de locuit, reabilitarea termica
cladirilor, gestiunesi dezvoltare imobiliar-edilita; lucrari publice, construg, administraie
publica central si locala, descentralizare, refotirsi reorganizare administrativ-teritorial
fiscalitate si finante publice regionalesi locale, dialogul cu structurile asociative ale
autorititilor administraiei publice locale, dezvoltarea serviciilor publo@munitare, ajutor de
stat acordat de autatitie administraiei publice locale, parcuri industriale, gestiurieaciei
publice, programarea, coordonarea, monitorizareantrolul utilizarii asistenei financiare
nerambursabile acordate Romaéaniei ddrec Uniunea Europed@npentru programele din

domeniile sale de activitate.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale — elaboreaz si implementeax strategiile
naionale sectoriale Tn domeniile agricultusi produgiei alimentare, dezvaditii rurale,
Tmburatatirilor funciare, precunsi in domeniile conexe: fitosanitar, cercetatintifica de
specialitate, conservargamanagementul durabil al solurilgiral resurselor genetice vegetale

si animale.

Ministerul pentru Societatea Informanala —are rolul de a crea premisele durabile trecerii la
Societatea Informonak in Romania, prin dezvoltarea unui sistemioral coerentsi

integrat pentru serviciile publice online dedicegditenilor si mediului de afaceri.

Ministerul Fondurilor Europene- asigusi coerema cadrului instittional de coordonarei
gestionare a instrumentelor structurale, este tstracresponsalil pentru coordonarea




procesului de programare a politicii de coeziunstpe 2013si va indeplini funga de
autoritate de management pentru Programele @peate Competitivitate, Infrastructur
Mare, Capital Umasi Asistenta Tehnia.

Ministerul Tineretuluisi Sportului — coordoneax aplicarea strategiilosi programelor n

domeniul tineretulusi sportului.

Ministerul Afacerilor Externe +eprezini coordonatorul n@nal si punctul tehnic de contact
n problematica Strategiei Europa 20g0coordoneax procesul de elaborare a PNR, cu
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implicarea institgiilor responsabilgi a socieitii civile.

Agenia Naionala pentru Romi- structura guvernameniale reprezentare a romilor in plan
naional, care aplig, coordoneax monitorizeaz si evalueaz masurile din domeniile
sectoriale de interveie sociad, cuprinse in Strategia Guvernului Romaniei deuricine a

cetitenilor romani apamand minorititii romilor pentru perioada 2012 — 2020.

Structuri teritoriale si locale ale administraei publice, structuri teritoriale pentru
dezvoltarea regiondl structuri asociative ale administiai publice locale, organiza din
mediul economic, social, academiain societatea civil.

Furnizorii de formare profesional de stat sau priva— au rolul de a organiza, implementa
evalua programele de formare profesiénzdre trebuie &raspund nevoilor de competea

ale companiilogi ale persoanelor.

Partenerii sociali —cu sarcinisi responsabilitti, atat la nivel ngonal, catsi sectorial,si de
unitate economis sunt implicai activ in modificarea, adaptarea respectarea cadrului

legislativ.




2. Mecanismul de monitorizare

Sistemul de monitorizare se bazege datele ofmute din Ancheta Feei de Mund in
Gospodrii (AMIGO) si pe alte cercati statistice relevante derulate de Institutukibiaal de
Statisti@, precumsi pe datele administrative furnizate de AgarNaionali pentru Ocuparea
Fornei de Mund, de Ministerul Eduagei Nationale, de Autoritatea Nianak pentru
Calificari, alte date administrative colectate de minidedranstituiile responsabile cu

implementarea #surilor incluse in planul de agne.

De asemenea, in vederea monitotizsi evaluarii modului de implementare a strategiei, vor
fi infiintate dod organisme de lucru: un Comitet interministeriatjitate in care vor fi nurii
si reprezentag ai partenerilor socialigi un Grup de lucru format la nivelul Ministerului

Muncii, Familiei, Protegiei Socialesi Persoanelor Varstnice.
Acestia vor utiliza pentru analizarea rezultatelor atonii indicatori:

* Indicatori de resursei activititi (input) — prin care vor fi determinate resursele
financiare, umane, materiajeorganizaionale mobilizate pe parcursul implemanit

strategiei, precursi procesele manageriale

* Indicatori de ieire (output) — care cuantifica serviciile livraa rezultat al
implementrii strategiei — ex. rudrul de masuri implementate ; ruainul de beneficiari
ai fiecarei masuri;

» Indicatorii de rezultat — care monitorizéaefectele imediate ale strategiei asupra

grupurilortinta

* Indicatori de impact — prin intermediularora vor fi monitorizate conseggle

indirectesi pe termen lung ale impleméni acestei strategii.

Pentru atingerea acestui deziderat, Ministerul NlunEamiliei, Protegei Sociale si
Persoanelor Varstnice va emite un Raport anuak gar evidetia evoluia principalelor
variabile care afecteagpiaa muncii, prin utilizarea unor criterii de comuroet acceptate n

cadrul Comitetului Inter-ministerial. Raportul ahwa include indicatori, precum:
1. Rata de ocupare pentru grupa de #26t64 de ani;

2. Rata de ocupare in cadrul grupurilor vulnerabiléneri, femei, lucktori in
varst (55 — 65 ani) etc.;

3. Ratatinerilor NEETS;




4. Ratasomajului pe categorii de vaist

5. Distributia populaiei ocupate pe sectoare ale economigionale si dupa

statutul ocupgonal,

6. Participaressi resursele alocate pentruisurile active de ocupare a fer de

muna

Procesul de monitorizarg evaluarea se vor efectua pe baza unei proceduuatu stabilite
in cadrul Comitetului interministeriagi redactate cu respectarea prevederilor Ordinulu'he
ministrului finartelor nr.946/2005.

In principiu, pentru a ur#r metodic progresul Strategiei Nenale pentru Ocuparea Ferde
Munca 2013-2020, fiecare organiza din cadrul Comitetului interministerial respohsga
pentru nasuri /agiuni specifice va transmite Grupului de lucru infaiile necesare, astfel

ncat acesteadie agregatai procesate in cadrul MMFPSPV.

Institutiile vor transmite, de asemeneada,sugestii sau propuneri de cofieca nasurilor pe

baza procesului de evaluare expost a strategiei.

Avand n vedere & Strategia este dezvoliape termen lung (o perioadde sapte ani),

obiectivele stabilite vor fi atinse treptat, in &ie de priorititi, iar evaluarea se va face anual.

Institutiile responsabile cu implementareasurilor vor transmite MMFPSPV Raportul anual

de monitorizare, care va respecta éhwarele cerite:

Descriereai scopul masurilor implementate;

Termenelsi etapele de implementare;

Structura responsabilcu implementarea #surii si alte instituii care au

contribuit la implementarea acesteia;

Stadiul implemeririi masurii.

Aceste rapoarte, centralizate détre MMFPSPV, vor fi transmise Comitetului Inter-
ministerial de monitorizare, care va constata egr diferitelor sarcini trasate in cadrul
Strategiei,si, unde este cazul, eventualele davide la cursul stabilit. Rezultatele analizei
efectuate in cadrul Comitetului interministerial fiocomunicate tuturor factorilor decizionali

implicati in implementarea Strategiei.




