NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrérii de
utilitate publicA ”Lucrari pentru punerea in functiune a capacitatii finale de productie de 8.500

mii to/an cariera Jilt Sud”.

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Cariera Jilt Sud apartine Sucursalei Divizia Minierd Targu Jiu din cadrul
Societatii Comerciale Complexul Energetic Oltenia S.A., societate Infiintata in
baza Hotararii Guvernului nr.1024/2011 prin fuziunea prin contopire a S.C.
Complexul Energetic Turceni S.A., S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A.,
S.C. Complexul Energetic Craiova S.A. si Societatea Nationala a Lignitului
Oltenia S.A.

Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A. este succesoarea legald in toate
drepturile si obligatiile fiecareia dintre societatile fuzionare.

Cariera Jilt Sud este situatd in judetul Gorj, pe teritoriul comunelor Matésari,
Dragotesti, Slivilesti, Negomir si Farcasesti.

Obiectivul de investitii “Lucrari pentru punerea in functiune a capacitatii finale
de productie de 8.500 mii to/an la Cariera Jilt Sud” a fost aprobat prin
Hotararea Consiliului de Ministrii nr. 46/ 1987.

In prezent, in Cariera Jilt Sud activitatea miniera de exploatare a lignitului se
desfasoara in baza licentei de concesiune nr. 2603/2001, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 1646/2008, cu valabilitate pe o perioada de 19 ani,
potrivit Legii Minelor nr.85/2003.

Suprafata perimetrului carierei Jilt Sud este de 19,231 km® suprafata ocupati
fiind de 12,387 km’.

Pentru desfagurarea activitatii de extractie a lignitului este necesard ocuparea
temporarad si scoaterea din circuitul economic a unor suprafete de terenuri
agricole, silvice, pdsuni, fanete, livezi, etc, aflate in proprietate privatd. De
asemenea, este necesara si exproprierea unui numar de 66 de gospodarii.




Achizitiile de terenuri §i gospodarii se realizeazd In baza regulamentului
elaborat de Ministerul Economiei si Comertului, intitulat ,,Regulament privind
intocmirea programului si desfigurarea negocierilor pentru dobandirea
folosintei si accesul la terenurile pe care se efectueaza activitafi miniere”,
aprobat prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 579/2005, care
prevede modalitatile de achizitie a terenurilor necesare activitdtilor miniere, in
conformitate cu prevederile Legii Minelor nr.85/2003. In baza regulamentului,
achizitia terenurilor §i gospodariilor din perimetrul minier se desfasoara cu mari
dificultati. Proprietarii au pretentii financiare exagerate sau refuza instrainarea
proprietatii. De asemenea, probleme deosebite sunt generate de lipsa actelor de
proprietate si de litigiile dintre mostenitori privind succesiunea asupra bunurilor
detinute in comun.

In aceste conditii se inregistreazi frecvente stationari ale utilajelor, manevre
repetate pentru schimbarea fronturilor de lucru si modificari ale circuitelor de
transport, care influenteaza negativ nivelul productiei de carbune si determina
cresterea costurilor de productie .

In acest context pentru ocuparea terenurilor necesare lucririlor miniere se
impune aplicarea prevederilor Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizdrii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completérile ulterioare.

Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru luarea masurilor necesare
executarii lucrdrilor miniere de interes national pentru exploatarea zacamintelor
de lignit, care se executd n baza unei licente de exploatare.

In conformitate cu art. 2 alin.(1) lit. e) din Legea nr.255/2010, sunt declarate
de utilitate publica ,,lucrarile miniere de interes national pentru exploatarea
zacamintelor de lignit care se executd in baza unei licente de exploatare
de catre operatori aflati in subordinea Ministerului Economiei Comertului
si Mediului de Afaceri.

Astfel, 1n vederea continudrii lucrarilor miniere necesare exploatarii
zacamantului de lignit in cariera Jilt Sud se impune declasarea procedurilor de
expropriere prin elaborarea, in temeiul art.5 alin.(1) din Legea nr.255/2010 a
hotararii Guvernului prin care se aproba amplasamentul lucrarii si declasarea
procedurii de expropriere a tuturor imobilelor situate in coridorul de expropriere
al lucrarii de utilitate publica “Lucrari pentru punerea in functiune a capacitatii
finale de productie de 8.500 mii to/an cariera Jilt Sud”




2.Schimbari
preconizate

Activitatea de exploatare a zacamintelor de lignit este o activitate deosebit de
complexd care se desfiagoara pe suprafete mari de teren, proprietate privatd a
cetatenilor, proprietate publica si privata a statului aflatd in administrare, fapt
pentru care operatorul economic implicat in exploatarea zacamantului de lignit
intdmpind greutdti in preluarea terenurilor necesare executiei lucrarilor
miniere, iar parcurgerea procedurilor de obtinere a acestor terenuri produce
intarzieri majore in derularea executiei lucrdrilor si pregétirii fronturilor de
lucru, implica costuri foarte mari care au ca rezultat cresterea pretului tonei de
lignit si imposibilitatea asigurarii cantitatii de lignit necesara producerii
energiei electrice.

Avand in vedere punerea in aplicare a Programului de guvernare, a Strategiei
energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020 corelatd cu Strategia
industriei miniere, si ludnd in considerare necesitatea de a adopta de urgenta o
serie de masuri in vederea accelerdrii procedurii de expropriere pentru cauza
de utilitate publica de interes national a terenurilor necesare lucrarilor miniere
pentru exploatarea zacamintelor de lignit i producerii de energie electrica, se
impune elaborarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea amplasamentului si
declansarea exproprierii tuturor imobilelor care constituie coridorul de
expropriere. Coridorul de expropriere reprezintd perimetrul minier aprobat prin
licenta de exploatare in care urmeaza a se executa lucrdri miniere necesare
activitatii de exploatare a zacamantului de lignit.

Activitatea minierd in Cariera Jilt Sud indeplineste toate conditiile impuse de
Legea 255/2010 si anume:

- apartine operatorului economic Societatea Complexul Energetic Oltenia
S.A., societate administrata in sistem dualist, aflatd in subordinea Ministerului
Economiei;

- lucrarile miniere de extractie a lignitului sunt de interes national;

- lucrarile miniere sunt declarate prin legea nr. 255/2010 de utilitate publica,
intrucat se desfisoara in baza licentei de exploatare 2603/2001, operatorul
economic, Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A., fiind in subordinea
Ministerului Economiei.

Suprafata estimata a terenului ocupat permanent/temporar:

Suprafata de teren achizitionata la cariera Jilf Sud la 31.12. 2009 este de

1238,68 ha, din care:

- carlerd 278,96 ha

- halda interioara 367,72 ha

- pilier constructii de suprafata 99,19 ha

- benzi transportoare  halda 11,77 ha
exterioara

- halda exterioara V. Bohorelu 481,11 ha
Suprafata de teren ce urmeaza a fi achizitionatd pana la finalizarea exploatarii
este de 671 ha, din care:
- arabil 138,12 ha




- livada 27,97 ha
- vie 7,41 ha
- péasune 262,97 ha
- faneata 35,63 ha
- curti-constructii 6,53 ha
- neproductiv 31,59 ha
- péadure 160,96 ha

De asemenea , este necesara si exproprierea unui numar de 66 gospodarii (60
de gospodarii in satul Croici, 5 gospodarii in satul Matasari si 1gospodarie in
satul Stiucani)

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Implementarea proiectului de act normativ va contribui Ia
cresterea eficientei lignitului  prin
reducerea timpilor de stationare a utilajelor si eliminarea

economice a exploatarii

operatiunilor  tehnologice suplimentare datorate refuzului

proprietarilor de a ceda terenurile, cu efecte pozitive asupra:
energiei electrice in termocentralele racordate la sistemul energetic
national, contribuind astfel la mentinerea stabilitatii energetice
nationale ;
- exploatarea rationald a zacamantului de lignit;
- contributia la realizarea obiectivelor strategiei energetice
nationale;
Obiectivele socio- economice ale proiectului de act normativ sunt:
- reducerea costurilor de exploatare a zacdmantului de lignit
cu implicatii asupra pretului de cost al energiei electrice produsa;
- asigurarea ocupadrii fortei de munca;
- dezvoltarea economica si sociald a localitatilor din zona
exploatarii miniere .

1"1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu au fost identificate




2. Impactul asupra

mediului de afaceri

- dezvoltarea mediului concurential.
- dezvoltarea economiei pe orizontala si verticala

3.Impactul social

- ocuparea fortei de munca

- dezvoltarea socio-economica a localitatilor din zona exploatarii
- Imbunatatirea calitatii vietii si a conditiilor de locuit prin
stramutarea a unui numar de 66 gospodarii §i construirea de
locuinte la standardele actuale.

4.Impactul asupra
mediului

Activitatea de exploatare a lignitului in cariera Jilt Sud are impact
asupra factorilor de mediu prin:

- afectarea structurii solului si subsolului in perimetrul de excavare
si haldare prin dizlocarea maselor de roci, transportul si
depozitarea acestora. Solul fertil este recuperat partial si utilizat la
copertarea suprafetelor redate in circuitul economic;

- modificarea  reliefului si peisajului perimetrului, in urma
activitatii de exploatare rezultand un relief nou, antropic;

- modificarea regimului apelor de suprafatd si subterane prin
disparitia unor vai datoritd excavatiilor si depunerilor de steril si
intreruperea continuitatii orizonturilor acvifere;

- afectarea locald si temporara a calitdtii aerului prin producerea
de emisii de particule in suspensie, emisii de gaze si pulberi
datorate functionarii motoarelor cu ardere interna si emisii acustice
datorate functionarii utilajelor;

- distrugerea florei existente ca urmare a activitatii de decopertare
a solului si reinstalarea unei vegetatii antropice cu structura
modificata;

- reducerea efectivelor unor specii sau migrarea acestora in zonele
limitrofe exploatarii miniere.

In scopul diminuarii impactului asupra mediului, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, pe durata exploatarii se
executa lucrari de refacere a suprafetelor devenite libere de sarcini
tehnologice. Aceste lucrari sunt incluse in Proiectul tehnic de
refacere a mediului si Planul Initial de Incetare a Activitatii.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung(pe 5 ani)

- mii lei

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4ani Media pe 5 ani




1

1.Modificari ale
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3.Impactul financiar,
plus/minus a) bugetul de 14.364,689 4.095.614,6

stat

2.627.192
1.743.096
871.548
871.548

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest domeniu

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest domeniu

6.Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare.

7.Alte informatii

Nu au fost
identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu
suplimentare

2.Compatibilitatea proiectului de act Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu
normativ cu legislatia comunitara in




materie

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte acte normative

Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu

4.Evaluarea conformitatii

Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul nu se refera la acest domeniu

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale , institute de
cercetare si alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea , precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de Hotarare de Guvern va fi supus
dezbaterilor in Comisia de Dialog Social si va fi
afisat pe site-ul Ministerului Economiei

3.Consultari organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale | a
elaborarea proiectelor de acte
normative

Documentatia tehnico-economica care a stat la baza
obtinerii licentei de exploatare a fost supusa spre
aprobare si avizata de autoritdfile publice interesate
conform Legii minelor nr.85/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare si a Hotdrarii Guvernului
nr.1208/2003  privind  aprobarea
metodologice de aplicare a Legii minelor nr.
85/2003 cu modificarile si completérile ulterioare.

normelor




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile HG nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Documentatia tehnico-economica a fost avizata de:

- CTE - Directia Miniera Jilt a S.C. C.E. Turceni
S.A. Aviz nr. 23/25.08. 2010

- CTE - Ministerul Economiei Comertului si
Mediului de Afaceri- Domeniul Resurse Minerale .
Aviz 2975/20.06.2012

5 .Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

- au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionald instituite prin Legea 52/2003.

- au fost intreprinse demersurile legale prevazute la
art.7alin.(1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, aprobdrii  prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, respectandu-se
si procedurile instituite de Hotararea Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

in vederea




-proiectul de act normativ va fi afisat pe pagina de
web — internet a Ministerului Economiei.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

In urma elaborarii Studiului de impact
mediului au fost organizate dezbateri publice la
consiliile locale ale comunelor Matasari, Dragotesti,

asupra

Negomir, Farcasesti, si Ciuperceni.

Obiectivul a fost analizat in cadrul documentatiei
Plan de amenajare intercomunal pentru comunele
Slivilesti,
Farcasesti si Ciuperceni , aprobat prin Hotararea
nr. 90/21.10/2009 a Consiliului Judetean Gorj,
Hotararea nr.19//5700/11.09.2007 a Consiliului
Local al comunei Maitasari, Hotararea nr.
20/17.09.2009 a Consiliului Local al comunei
Slivilesti, 22/25.07.2007 a
Consiliului Local al comunei Negomir, Hotararea
nr. 22/26.10.2010 a Consiliului Local al comunei
25/31.08.2009 a
Consiliului al Local al Comunei Farcasesti,
Hotararea nr. 29/27.09.2007 a Consiliului Local al
comunei Ciuperceni

Matasari, Drdagotesti, Negomir,

Hotararea nr.

Dragotesti, Hotararea nr.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de hotarare nu se refera la acest
domeniu

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, in temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 5
alin. (1) si art. 32 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a elaborat alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului
privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor
proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publicd “Lucrari
pentru punerea in functiune a capacitatii finale de productie de 8.500 mii to/an cariera Jilt
Sud”, pe care, daca sunteti de accord, va rugam sa il adoptati.
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