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NOTĂ   DE   FUNDAMENTARE 
 
 
 
 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea mecanismului de alocare cu titlu gratuit a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică, în 

perioada 2013-2020, inclusiv Planul Naţional de Investiţii 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

În perioada 2007-2012 certificatele de emisii de gaze cu 

efect de seră au fost alocate gratuit producătorilor de 

energie electrică prin Planul Naţional de Alocare privind 

certificatele de emisii de gaze cu efect de seră, aprobat de 

Hotărârea Guvernului nr. 60/2008 pentru aprobarea 

Planului naţional de alocare privind certificatele de emisii 

de gaze cu efect de seră pentru perioadele 2007 şi 2008-

2012. 

În conformitate cu prevederile Directivei 2009/29/CE a 

Parlamentului şi a Consiliului de modificare a Directivei 
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2003/87/CE în vederea îmbunătăţirii şi extinderii sistemului 

comunitar de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu 

efect de sera, producătorii de energie electrică 

achiziţionează certificatele de emisii de gaze cu efect de 

seră, necesare de restituit în perioada 2013-2020, prin 

licitaţii pe platform comună.  Aceiaşi directivă, prevede la 

art. 10c posibilitatea unei derogări, pentru anumite  state 

membre care pot opta pentru alocarea tranzitorie cu titlu 

gratuit a cerificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în 

scopul modernizării infrastructurii energetice. 

Prin aplicarea art.10c producătorii de energie electrică 

primesc alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, cu condiţia utilizării 

contravalorii acestora pentru finanţarea investiţiilor 

prevăzute în Planul Naţional de Investiţii, dedicat 

modernizării infrastructurii energetice. 

România ca stat membru eligibil pentru această derogare, a 

decis să solicite Comisiei Europene aprobarea pentru 

aplicarea art.10c al Directivei 2003/87/CE revizuită prin 

Directiva 2009/29/CE. 

Pe cale de consecinţă, aplicaţia elaborată în baza 

Documentului de orientare privind aplicarea opţională a art. 

10c al Directivei 2003/87/CE, revizuită, a fost transmisă 

Comisiei Europene în 30 septembrie 2011.  

Aplicaţia României a fost aprobată prin Decizia Comisiei 

C(2012) 4564 final din 06.07.2012 privind aprobarea 

documentului „Elemente pentru evaluarea Aplicaţiei trimisă 

de România în conformitate cu art. 10c(6) al Directivei 

2003/87/CE”, şi prin Decizia Comisiei C(2012) 8776 final 
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din 05.12.2012 privind aprobarea notificării ajutorului de 

stat pentru alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică. 

În baza celor două decizii a fost completat art. 60 cu alin. 

(3) din Legea nr. 226/3013 privind aprobarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr.164/2008 pentru modificarea și 

completarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr.195/2005 privind protecția mediului. 

2. Schimbări preconizate Actul normativ aprobă mecanismul de alocare tranzitorie cu 

titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de 

seră producătorilor de energie electrică, în perioada 2013-

2020, inclusiv Planul Naţional de Investiţii, aşa cum a fost 

prevăzut în aplicaţia României. 

Principalele prevederi se referă la: 

- producătorii de energie electrică şi instalaţiile care 

primesc alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră, 

- cantitatea de certificate de emisii de gaze cu efect de seră 

alocate anual acestora, în perioada 2013-2020, 

- modalitatea de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, 

 - modatilatea de plată a contravalorii certificatelor de 

emisii de gaze cu efect de seră în contul Planului Naţional 

de Investiţii. 

 - metodologia de calcul a preţului de piaţă de referinţă al 

certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, în baza 

căruia se calculează contravaloarea certificatelor de emisii 
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de gaze cu efect de seră alocate cu titlu gratuit, 

 - contul Planului Naţional de Investiţii, deschis de 

Ministerul Economiei - Departamentul pentru Energie, 

 - accesarea finanţării nerambursabile din contul Planului 

Naţional de Investiţii. 

 - Planul Naţional de Investiţii, care prevede investiţiile, 

beneficiarii şi perioada de realizare a investiţiilor, 

- scoaterea din funcţiune a unor capacităţii existente la 

punerea în funcţiune a noilor capacităţi din Planul Naţional 

de Investiţii. 

- penalităţi de întârziere pentru neplata la termen a 

contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

alocate cu titlu gratuit, 

- penalităţi de întârziere pentru restituirea sumelor 

necuvenite sau considerate necuvenite, obţinute în baza 

contractului de finanţare. 

3. Alte informaţii În acest sens, este necesară emiterea unei Hotărâri a 

Guvernului, care să reglementeze cadrul juridic adecvat. 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul 

macroeconomic 

Planul Naţional de Investiţii prin noile capacităţi puse în 

funcţiune va îmbunătăţii mixul energetic, reprezentând un 

pas important în decarbonizarea producţiei de energie. 

Realizarea investiţiilor din Planul Naţional de Investiţii cu 

finanţare nerambursabilă din contul Planului Naţional de 

Investiţii, reduce efortul financiar pentru modernizarea 
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infrastructurii sistemului energetic şi determină efecte 

pozitive pentru activităţile conexe legate atât de realizarea 

investiţiilor, cât şi de operarea acestora. 

Realizarea Planului Naţional de Investiţii conduce la 

crearea de noi locuri de muncă. 

11. Impactul asupra 

mediului concurenţial şi 

domeniului ajutoarelor 

de stat 

Aplicarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu 

gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră 

producătorilor de energie electrică, respectă regulile 

ajutorului de stat şi nu influienţează mediul concurenţial. 

2. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Prevederile actului normativ nu conduc la distorsionarea 

mediului de afaceri. 

3. Impactul social Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

4. Impactul asupra 

mediului 

Realizarea Planului Naţional de Investiţii conduce atât la 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cât şi la 

reducerea emisiilor poluante de SO2, ca urmare a creşterii 

ponderii gazelor naturale.în mixul energetic. 

5. Alte informaţii - 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

mii lei

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7 

 2013 2014 2015 2016 2017  

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 
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plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acestea: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) contribuţii de 

asigurări 

2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acestea: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

 

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

(i) buget de stat 

(ii) bugete locale 

 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

 

4. Propuneri pentru Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 



 7

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

subiect 

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

6. Calcule detailiate 

privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

7. Alte informaţii Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative 

necesare pentru 

aplicarea prevederilor de 

act normativ: 

a) acte normative în 

vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în 

vigoare a prezentului act 

normativ: 

b) acte normative ce 

urmează a fi elaborate în 

vederea implementării 

noilor dispoziţii: 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

Ordin al ministrului delegat pentru energie pentru 

aprobarea procedurilor privind gestionarea contului 

Planului Naţional de Investiţii, privind contractarea, 

monitorizarea, verificarea şi raportarea investiţiilor, precum 
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şi cheltuielile eligibile 

 

2. Conformitatea 

prezentului act normativ 

cu legislaţia comunitară 

în cazul proiectelor ce 

transpun prevederi 

comunitare 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

3. Măsuri normative 

necesare aplicării directe 

a actelor normative 

comunitare 

 

Proiectul pune în aplicare Decizia Comisiei C(2012) 4564 

final din 06.07.2012 privind aprobarea documentului 

„Elemente pentru evaluarea Aplicaţiei trimisă de România 

în conformitate cu art. 10c(6) al Directivei 2003/87/CE”, şi 

Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012 

privind aprobarea notificării ajutorului de stat pentru 

alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii 

de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică. 

4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii 

Europene 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

5. Alte acte normative 

şi/sau documente 

internaţionale din care 

decurg angajamente 

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

6. Alte informaţii  - 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind 

procesul de consultare 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 
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cu organizaţii 

neguvernamentale, 

institute de cercetare şi 

alte organisme implicate 

2. Fundamentarea 

alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc 

consultarea, precum şi a 

modului în care 

activitatea este legată de 

obiectul proiectului de 

act normativ 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

3. Consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice 

locale, în situaţia în care 

proiectul de act 

normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind 

procedura de consultare 

a structurilor asociative 

ale autorităţilor 

administraţiei publice 

locale la elaborarea 

proiectelor de acte 

normative 

 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 
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4. Consultările 

desfăşurate în cadrul 

consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu 

prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/2005 

privind constituirea 

consiliilor 

interministeriale 

permanente 

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

5. Informaţii privind 

avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi 

Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

f)  

 

 

Consiliul Legislativ 

 

 

Consiliul Economic si Social 

6. Alte informaţii - 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de 

act normativ 

 

1. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

necesitatea elaborării 

- Au fost indeplinite procedurile de transparenta decizionala 

instituite prin Legea 52/2003 

- Proiectul de act normativ va fi afisat pe paginile de web-
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proiectului de act 

normativ 

internet ale Ministerului Economiei  

2. Informarea societăţii 

civile cu privire la un 

eventual impact asupra 

mediului în urma 

implementării 

proiectului de act 

normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii 

şi securităţii cetăţenilor 

sau diversităţii biologice 

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 

subiect 

3. Alte informaţii - 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de 

act normativ de către 

autorităţile 

administraţiei publice 

centrale şi /sau locale – 

înfiinţarea unor noi 

organisme sau 

extinderea 

competenţelor 

instituşiilor existente 

Nu este cazul 

2. Alte informaţii - 
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Faţă de cele de mai sus, în temeiul art.108 din Constituţia României, republicată, al 

art.60 alin. 3 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia 

mediului, cu modificările și completările ulterioare şi al art. 67 al Legii nr. 500/2002 

privind finanţele publice s-a elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului 

privind aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit al certificatelor 

de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică, în perioada 

2013-2020, inclusiv Planul Naţional de Investiţii, pe care, dacă sunteţi de acord, va 

rugam să-l aprobaţi. 

 
 

 

Ministrul Economiei  
 

Varujan VOSGANIAN 
 

 

        Ministrul delegat pentru 
energie 

Constantin NIŢĂ 
         

 

 Avizăm favorabil 
 

 
 

Viceprim – ministru, 
Ministrul Dezvoltării 

Regionale și Administratiei 
Publice 

Liviu Nicolae DRAGNEA 

  
Ministrul Mediului și 

Schimbărilor Climatice 
 

Rovana PLUMB 
 

  
 

 

Viceprim-ministru, 
Ministrul Finanţelor Publice 

Daniel CHIŢOIU 

 Ministrul Afacerilor 
Externe 

 
Titus CORLĂŢEAN

  
Ministrul Justiţiei 

 
Robert-Marius 
CAZANCIUC 

 

  
 

 

   
   


