NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea mecanismului de alocare cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd producdtorilor de energie electrica, in

perioada 2013-2020, inclusiv Planul National de Investitii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In perioada 2007-2012 certificatele de emisii de gaze cu
actuale efect de serd au fost alocate gratuit producatorilor de
energie electrica prin Planul National de Alocare privind
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera, aprobat de
Hotararea Guvernului nr. 60/2008 pentru aprobarea
Planului national de alocare privind certificatele de emisii
de gaze cu efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008-
2012.

In conformitate cu prevederile Directivei 2009/29/CE a

Parlamentului si a Consiliului de modificare a Directivei




2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului
comunitar de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu
efect de sera, producatorii de energie electrica
achizitioneaza certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera, necesare de restituit in perioada 2013-2020, prin
licitatii pe platform comuna. Aceiasi directiva, prevede la
art. 10c posibilitatea unei derogari, pentru anumite state
membre care pot opta pentru alocarea tranzitorie cu titlu
gratuit a cerificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in

scopul modernizarii infrastructurii energetice.

Prin aplicarea art.10c producatorii de energie electrica
primesc alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, cu conditia utilizarii
contravalorii acestora pentru finantarea investifiilor
prevazute in Planul National de Investitii, dedicat

modernizarii infrastructurii energetice.

Romaénia ca stat membru eligibil pentru aceastd derogare, a
decis sa solicite Comisiei Europene aprobarea pentru
aplicarea art.10c al Directivei 2003/87/CE revizuitd prin
Directiva 2009/29/CE.

Pe cale de consecintd, aplicatia elaborata in baza
Documentului de orientare privind aplicarea optionala a art.
10c al Directivei 2003/87/CE, revizuita, a fost transmisa

Comisiel Europene 1n 30 septembrie 2011.

Aplicatia Romaniei a fost aprobata prin Decizia Comisiei
C(2012) 4564 final din 06.07.2012 privind aprobarea
documentului ,,Elemente pentru evaluarea Aplicatiei trimisa
de Romania in conformitate cu art. 10c(6) al Directivei

2003/87/CE”, st prin Decizia Comisiei C(2012) 8776 final




din 05.12.2012 privind aprobarea notificarii ajutorului de
stat pentru alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

producétorilor de energie electrica.

In baza celor doui decizii a fost completat art. 60 cu alin.
(3) din Legea nr. 226/3013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.164/2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului

nr.195/2005 privind protectia mediului.

2. Schimbari preconizate

Actul normativ aprobd mecanismul de alocare tranzitorie cu
titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera producatorilor de energie electrica, in perioada 2013-
2020, inclusiv Planul National de Investitii, asa cum a fost

prevazut in aplicatia Romaniei.
Principalele prevederi se refera la:

- producdtorii de energie electricd si instalatiile care
primesc alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de

emisii de gaze cu efect de sera,

- cantitatea de certificate de emisii de gaze cu efect de sera

alocate anual acestora, in perioada 2013-2020,

- modalitatea de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera,

- modatilatea de platd a contravalorii certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serda in contul Planului National

de Investitii.

- metodologia de calcul a pretului de piatd de referinta al
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda, in baza

caruia se calculeaza contravaloarea certificatelor de emisii




de gaze cu efect de serd alocate cu titlu gratuit,

- contul Planului National de Investitii, deschis de

Ministerul Economiei - Departamentul pentru Energie,

- accesarea finantarii nerambursabile din contul Planului

National de Investitii.

- Planul National de Investitii, care prevede investitiile,

beneficiarii si perioada de realizare a investitiilor,

- scoaterea din functiune a unor capacitdfii existente la
punerea in functiune a noilor capacitati din Planul National

de Investitii.

- penalitati de 1intdrziere pentru neplata la termen a
contravalorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

alocate cu titlu gratuit,

- penalitdti de intarziere pentru restituirea sumelor
necuvenite sau considerate necuvenite, obtinute In baza

contractului de finantare.

3. Alte informatii

In acest sens, este necesara emiterea unei Hotarari a

Guvernului, care sa reglementeze cadrul juridic adecvat.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Planul National de Investitii prin noile capacititi puse in
functiune va imbunatatii mixul energetic, reprezentand un

pas important in decarbonizarea productiei de energie.

Realizarea investitiilor din Planul National de Investitii cu
finantare nerambursabild din contul Planului National de

Investitii, reduce efortul financiar pentru modernizarea




infrastructurii  sistemului energetic si determind efecte
pozitive pentru activititile conexe legate atat de realizarea

investitiilor, cat si de operarea acestora.

Realizarea Planului National de Investifii conduce la

crearea de noi locuri de munca.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Aplicarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu
gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
producatorilor de energie electricd, respecta regulile

ajutorului de stat si nu influienteazd mediul concurential.

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Prevederile actului normativ nu conduc la distorsionarea

mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

4. Impactul asupra

mediului

Realizarea Planului National de Investitii conduce atat la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cat si la
reducerea emisiilor poluante de SO2, ca urmare a cresterii

ponderii gazelor naturale.in mixul energetic.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 2016 2017
1. Modificari ale Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

veniturilor bugetare,

subiect




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(1) buget de stat
(i1) bugete locale

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

4. Propuneri pentru

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest




acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

subiect

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

6. Calcule detailiate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

7. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru
aplicarea prevederilor de
act normativ:

a) acte normative 1In

vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act
normativ:

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii:

Ordin al ministrului delegat pentru energie pentru
aprobarea procedurilor privind gestionarea contului
Planului National de Investitii, privind contractarea,

monitorizarea, verificarea si raportarea investitiilor, precum




si cheltuielile eligibile

2. Conformitatea
prezentului act normativ
cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce
transpun prevederi

comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative

comunitare

Proiectul pune in aplicare Decizia Comisiei C(2012) 4564
final din 06.07.2012 privind aprobarea documentului
,Elemente pentru evaluarea Aplicatiei trimisd de Romania
in conformitate cu art. 10c(6) al Directivei 2003/87/CE”, si
Decizia Comisiei C(2012) 8776 final din 05.12.2012
privind aprobarea notificdrii ajutorului de stat pentru
alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii

de gaze cu efect de sera producatorilor de energie electrica.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii

Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care

decurg angajamente

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind

procesul de consultare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect




cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si

alte organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea este legata de
obiectul proiectului de

act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

normative

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect




4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale

permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
f)

Consiliul Legislativ

Consiliul Economic si Social

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la

necesitatea elaborarii

- Au fost indeplinite procedurile de transparenta decizionala
instituite prin Legea 52/2003

- Proiectul de act normativ va fi afisat pe paginile de web-
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proiectului de act

normativ

internet ale Ministerului Economiei

2. Informarea societatii
civile cu privire la un
eventual impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor

sau diversitatii biologice

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administratiei  publice
centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institusiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

11




Fata de cele de mai sus, in temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, al
art.60 alin. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. 67 al Legii nr. 500/2002
privind finantele publice s-a elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
privind aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit al certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera producatorilor de energie electrica, in perioada
2013-2020, inclusiv Planul National de Investitii, pe care, daca sunteti de acord, va

rugam sa-l aprobati.

Ministrul Economiei Ministrul delegat pentru
energie
Varujan VOSGANIAN Constantin NITA

Avizam favorabil

Viceprim — ministru,

Ministrul Dezvoltarii Ministrul Mediului si

Regionale si Administratiei Schimbarilor Climatice
Publice
Liviu Nicolae DRAGNEA Rovana PLUMB
Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor
Ministrul Finantelor Publice Externe
Daniel CHITOIU
Titus CORLATEAN

Ministrul Justitiei

Robert-Marius
CAZANCIUC
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