NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind m asuri fiscal - bugetare pentru indeplinirea unor ang@jamente
convenite cu organismele interngionale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

I. Situgiile financiare trimestrialgi anuale intocmite de autatitle publice,
ministerelesi celelalte organe de specialitate ale adminigirgublice centrale
institugiile publice finanate integral din venituri proprii, aiar conduétori au
calitatea de ordonatori principali de credite, pragi administraiile judegene ale
finantelor publicesi Directia general regionad a finanelor publice Bucurgi,
pentru situgile financiare centralizate pe ansamblul jiudei si al municipiului
Bucurssti privind exectia bugetelor preizute la art. 1 alin. (2) din Legea r
273/2006 privind finatele publice locale, cu modifidle si completrile
ulterioare, se depun la Ministerul Finelor Publice, atat pe suport de hartiegta
in format electronic.

Situgiile financiare se intocmesc la nivelul ordonatarilprincipali de
credite printr-un proces de centralizare n sispgramidal,si cu mijloace propri,
n care ordonatorii secundari de credite centrasizsitugiile financiare proprii cu
cele ale ordonatorilor tgari de credite subordonaar ordonatorul principal d
credite centralizeazsitugiile financiare proprii cu cele ale ordonatoril@csindari
de creditesi ale ordonatorilor terari de credite direct subordana

Intregul proces de realizare a sifilar financiare ale ordonatorilor principali @
credite este netransparegit nu se pot accesa informike aferente fiegrui
ordonator secundar sauttar de credite.

De asemenea sittiige financiare cofin anexe in baza cash, care cuprind dat
execyie bugetat, aceste inform@ regasindu-sesi n contabilitatea unitilor
trezoreriei statului la nivelulacora sunt deschise conturile institior publice.
Rezult asadar @ execuiile de cag ale bugetelor se intocmegcse centralizedz
pe dod canale diferite, atat la nivelul ordonatorilor cledite pe baza datelor d
contabilitatea proprie,at si la nivelul Trezoreriei Statului pe baza datelon
conturile de venituri de cheltuieli bugetare deschise in contabilitaiessteia.
Aceste procese de intocmige centralizare a sitydlor financiaresi execuiilor
bugetare la nivelul ordonatorilor de credite implien volum semnificativ dg
activitatesi se efectueazprin utilizarea de apliga informatice proprii, neunitare
si cu costuri semnificative.

[I. Prin Legea nr.500/2002 privind fingte publice, cu modifiile si

completirile ulterioare,si Legea nr.273/2006 privind finggle publice locale, ¢
modificarile si completirile ulterioare, au fost stabilite principiile,dral general
si procedurile privind formarea, administrarea, gaggasi utilizarea fondurilor
publice, precumsi responsabilittile instituiilor publice implicate in procesu
bugetar.
Legile menionate mai sus au definit de asemenea angajamdatglke, inclusiv
condiiile in care acestea se contractedand stabiliti rispunderea ordonatorilg
de credite in cazul angaij cheltuielilor din bugete peste nivelul cresddr
bugetare sau al creditelor de angajament aprobate.
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credite in utilizarea cu prudgrsi cu eficiena a fondurilor publice.
Cu toate acestea, lipsa unei monitirizppermanentsi a controlului eficient din
partea statului asupra angajamentelor legale ciatéaau permis in multe sitia
incheierea unor contracte sau alte acte juridicgepena fondurilor publice care nu
au putut fi respectate din cauza insufiggemesurselor bugetage care au generat
arierate semnificative la nivelul unor institupublice, cu consecte negative
asupra deficitului bugetului general consolidab&ze accual.
Reducerea arieratelor este un punct important astnméranjamentele stand-by
dintre Romanigi Fondul Monetar Interngonal, precunsi in intelegerile cu alte
organisme financiare interl@nale, motiv pentru care se impun asari
suplimentare careixondud la acest obiectiv.
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Il . Potrivit legislaiei Tn domeniul finatelor publice, angajaredjchidarea,
ordonamareasi plata cheltuielilor din fonduri publice se efeeaz n limita
creditelor bugetarg a creditelor de angajament aprobate in bugetelenatorilor
de credite. Din bugetele aprobate in cdidilegii la nivelul ordonatorilor
principali de credite, agBa repartizeaz credite bugetare ordonatorilor secundari
de creditesi ordonatorilor tefiari de credite direct subordamaiar ordonatorii
secundari de credite, la randul lor, repartiZearedite bugetare ordonatorilor
teniari de credite din subordine.
Bugetele proprii ale ordonatorilor principali deedite si bugetele repartizat
catre/de @atre ordonatorii secundagi tertiari de credite sunt aprobagerespectiv
transmise ordonatorilor de credite subordopea suport de hartie.

In scopul efectirii de cheltuieli din fonduri publice, in conformte cu
prevederile art. 5 alin. (4) din Ordonande urgetdi a Guvernului 146/2002,
privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezorerisatdui,
republicali, cu modifiarile si completrile ulterioare ,....instituzile publice,
indiferent de sistemul de finame si de subordonare, au obliga de a prezent:
unitagilor trezoreriei statului la care au conturile ddsse bugetul de venitusi
cheltuieli, aprobaki repartizat pe trimestre in condle legii”.

In prezent, bugetele se depun la #tilé trezoreriei statului pe suport de hartie, (ar
verificarea Tncadirii Tn bugetele aprobate adglor efectuate de institile publice
se efectuedizmanual fira ajutorul unei aplicgi informatice.
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IV. Prin Ordinul ministrului finatelor publice nr. 980/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind criteriile de evalaar selegie a obiectivelor de
investiii publice au fost aprobate criteriile pentru sélmtarea obiectivelor de
investiii publice finanate total sau pgaal din bugetele preizute la art. 1 alin. (2
din: Legea nr. 500/2002 privind fingate publice, cu modifigile si completirile
ulterioare,si Legea nr. 273/2006 privind fingagle publice locale, cu modifidle
si completirile ulterioare.
Avand in vedere actualul context macro — econosuibstarial diferit fata de cel
existent la momentul aprabi OMFP nr.980 / 2005, se impune elaborarea unui
nou set de criterii de prioritizare caendud la evaluareai selegionarea ntr-
un mod eficient a proiectelor de investipublice semnificative in vederea
includerii acestora in Programul de invgispublice al ordonatorilor principali d
credite.

V. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicah Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2803nodificirile si completrile
ulterioare,
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A. Titlul Il ,Impozitul pe venit”
in cazul veniturilor din cedarea fologém bunurilor deducerea contrifilor de
asigudiri sociale de anatate in vederea stabilirii bazei impozabile sectefeaz
potrivit regulilor proprii categoriei de venit, parse de venit.

B. Titlul IX 2 ,Contribu tii sociale obligatorii”
Potrivit prevederilor actuale:
Persoanele care realize@ar-un an fiscal venituri de naturaeniturilor

din salarii, veniturilor asimilate salariilgr veniturilor din pensii, persoanele aflate

sub protefia sau in custodia statului, venituri sub formaeimaizaiilor de somaj,

venituri din activititi independente, cu excgg celor din drepturi de proprietate

intelectuad, din activi&ti agricole, silvicultud, piscicultus, precumsi din asocieri
fara personalitate juridic nu au obligaa platii contributiei indviduale de
asiguiri sociale de anatate asupra veniturilor din cedarea folesirbunurilor.

Schimbari
preconizate

I. Prin proiectul de OUG se are in vedere creareacauru legal aplicabil tuturg
institutiilor si entitatilor publice care & asigure implementared functionarea
sistemului naonal de verificare, monitorizare, raportarg control a situaiilor
financiare, angajamentelor legake bugetelor entiiilor publice, sistem care va
asigura integrarea sistemului de raportare corataddil instituiilor publice cu

sistemul de pki al Trezoreriei statulusi care va include un modul pentru

raportareai controlul angajamentelor legale pentru toate loie administraei
publicesi un modul pentru raportage modificare bugete.
Prin implementareaistemului ngonal de verificare, monitorizare, raportarg
control a situaiilor financiare, angajamentelor legalei bugetelor entiyilor
publicese asigu :

- introducerea in sistem déte entititile publice a unor datg formulare de|

raportare simplificate, in format electronic, startizat, securizat avand ca

efect crgterea gradului de ncredere a datelor colectata palidiri
ncruckate cu date din sistesi furnizarea de informa de incredere
pentru uzul intern al MFP, al institilor publice, al altor instittii abilitate;
- reducerea timpilor de Tntocmire a siflar financiaresi a altor situéi de
raportare ale instifilor publicesi a costurilor aferente;
- crearea unor mecanisme electronice pentru agregaremtralizarea,

consolidaresi reconcilierea datelagi formularelor introduse Tn sistem pe

ierarhii de entiiti raportoare, surse de fingme, sectoare ale adminigiea
publice, etc;

- Tmburitatirea disciplinei financiar-bugetare prin prevenige reducereg
arieratelor institgiilor publice, ca urmare a introducerii de feiooalitati
de monitorizaragi control electronic al angajamentelor legale;

-

- validarea automata phtilor efectuate din fondurile publice din punct de

vedere al incadrii acestora n limitele bugetelor aprobgita programelot
actualizate la nivelul fiezei instituii publice.

1%

Astfel, reglementarea propustabilgte obligaiile ordonatorilor de credits
privind accesul la sistemul fi@nal si introducerea datelor de identificare a
institugiilor publice precumsi regulile de baz privind: raportarea sityalor
financiaresi altor tipuri de rapoarte, controlul angajamentedatititilor publice,
raportarea bugetelor eriitor publice inclusiv interagunea Sistemului nenal
cu entititile publice raportoare.
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II. O prioritate majot a Guvernului o constituie Tmbatitirea planificrii
bugetaresi prioritizarea proiectelor de investipublice semnificative, pentru
spori absorpa fondurilor UE, in vederea cm@ spaiului fiscal si a susinerii
cresterii economice.

Mai buna prioritizare a proiectelor de inv@stpublice semnificative, mutan
finantarea de la resurseletimaale d@tre sursele UE, va contribui la Tmhibfitirea
deficitului fiscal.

Tn acest sens, in cadrul Ministerului Figglor Publice s-a infifat Unitatea de

Evaluare a Invegitilor Publice, care va contribui la @imtrea controlului calitii in
procesele de elaborare, prioritizare, evaluargestionare a proiectelor noi ¢
investiii publice.
Totodati, in cadrul negocierilor purtate de Romania cu kbn¥onetar
Internaional si Comisia Europeanin cursul lunii iulie 2013 in contextul se#mi
unui potemial nou aranjament stand-by de tip preventiv, wal angajamentel
asumate il constituie aprobarea prin ordghae Guvern, panla mijlocul lunii
septembrie 2013, a unor criterii de prioritizarepraiectelor de investi publice
semnificative (agune prealabi).
Prin prevederileCapitolului Il - criterii de prioritizare a investilor publice
semnificativedin prezentul proiect de ordonarde urgegi se propune emitere
unui nou set de criterii de prioritizare arar aplicare % determine o utilizare
fondurilor bugetare alocate proiectelor de inyestemnificative de o manigmai
echilibrat si mai eficient.
Preciazm faptul & de la aplicarea prevederildCapitolului Il - criterii de
prioritizare a investiilor publice semnificativeal prezentei ordonam de urgeta
sunt exceptate proiectele de invgisppublice din sectorul de @pare naionak,
ordine publi@ si sigurana naionaki. Acest tip de invegii beneficiaz de un
regim special stabilit prin Legea nr.157 / 2007vimd detalierea obiectivela
cuprinse in listele de invesgtiale instituiilor publice din sectorul de &pare
naionak, ordine publid si sigurana naionali. Potrivit prevederilor mgionate,
obiectivele specifice acestor sectoarérarcdetaliere cogine informaii clasificate
potrivit legii se pre@d in poziii globale in programul de investipublice.

Il Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pudaé in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2063, modificirile si
completirile ulterioare,

A. Titlul Il ,Impozitul pe venit”

1. Introducerea obligei organului fiscal competent de a determina, gegoria
venituri din cedarea folosjai bunurilor, venitul anual realizat ( suma de Wwemi
nete anuale) Tn vederea aplicprevederilor referitoare la verificarea incairin

plafonul corespuritor anului fiscal respectiv pentru contritau de asiguiri

sociale de aatate

2. Contribuiile de asiguiri sociale de anatate efectuate in cursul anului se

deduce din veniturile realizate din categoria wenitdin cedarea folosigi

bunurilor numai de organul fiscal competent la iitala obliggiilor fiscale
anuale.

3. Introducerea obligéei organului fiscal competent de a recalcula aj
impozabik in vederea acodidi deductibilitatii contribuiiei de asigudri sociale de
sinatatesi de a determina impozitul pe venit datorat.

4. Procedura de aplicarea a prevederilor noi intsedurmeaz a fi stabili& prin
ordin al prgedintelui Agemiei Naionale de Administrare Fiscal
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B. Titlul IX 2 ,Contribu tii sociale obligatorii”
Se instituie obligga de plai a contribtiei individuale de asigdri sociale de
sanatate pentru persoanele care realizeaznituri din cedarea folosiei
bunurilor, indiferent dat acestea mai realizeéazau nusi alte venituri, cu
condtia plaforirii bazei lunare de calcul a contrii, pentru veniturile din
cedarea folosiei bunurilor, in limita a de 5 ori gigul salarial mediu brut.

Alte informatii

SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului ce act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se reéféa acest subiect.
1 | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se reéféa acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se reéféa acest subiect.
de afaceri
3. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refaracest subiect
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se reéféa acest subiect.
5. | Alte informa tii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolilat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

catsi pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2013 2014| 2015 2016 7
1. 2. 3. 4. 5. 7.
1. | Modificari ale veniturilor bugetare, - 74 - - -
plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - -
() impozit pe profit - - - - -
(ii) impozit pe venit - -14* - - -
b) bugete locale: - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - -
c) bugetul asigurrilor - - - - -
sociale de stat:
() contribuii de asigudri de sinatate - 88* - - -
2. | Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(if) bunurisi servicii

(iii) alte transferuri




b) bugete locale:

() cheltuieli de persona

(i) bunurisi servicii

¢) bugetul asigutrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de persona

(if) bunurisi servicii

3. | Impact financiar, plus/minus din care:
a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4. | Propuneri pentru acoperirea gegii - - - - - -
cheltuielilor bugetare
5. | Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare
6. | Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
7. | Alte informatii Estimarea a fost realizape baza datelor centralizate

din declarga informativa privind impozitul rginut la
surgi si castigurile/pierderile realizate, pe beneficiar de
venit si din declargia privind venitul estimat/norma de
venit. Ipoted: 50% din contribuabili nu realizeaalte
categorii de venituri.

SECTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asipra legislagiei in vigoare

1.

Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare @apentru aprobarea Normelor metodologice privindediile

intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

. Ordinul ministrului finanelor publice nr. 980 / 2005

de evaluarsi selegie a obiectivelor de invesiii publice
. Ordinul ministrului finanelor publice nr. 1917/ 2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizareagi conducerea contabiifii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institile publicesi instruaiunile
de aplicare a acestuia;

. Ordinul ministrului finanelor publice nr. 616 / 2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea, semnarea, depunerea, comparggrmodul de
completare a sity@or financiare trimestriale alg
institutiilor publice Tn anul 2006, precumi modelele
acestora;

. Ordinul ministrului finagelor publice nr.629 / 2009
pentru aprobarea Normelor metodologice privinddntivea
si depunerea sity@lor financiare trimestriale ale instifillor
publice, precunsi a unor rapotri financiare lunare in anul
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2009, cu modifigrile si completrile ulterioare;
. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 927ndR3
decembrie 2003;

. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificirile si  completirile ulterioare,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.23}
din 28 aprilie 2006;

. Ordinul preedintelui Casei N#onale de Asiguiri
de Sinatate nr. 617/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea documentelor justfive
pentru dobandirea caliii de asigurat, respectiv asigurat
fara plata contribtiei, precumsi pentru aplicarea asurilor
de executare silit pentru incasarea sumelor datorate la
Fondul naional unic de asigdri sociale de #atate, cu
modificarile si completirile ulterioare, publicat 1

_ _ Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 649nd4
b) acte normative ce urmesaa fi septembrie 2007.

elaborate n vederea implemanit
noilor dispoziii

Conformitatea proiectului de agt
2. | normativ cu legislga europeah in Nu este cazul
cazul proiectelor ce transpun prevederi

europene

3. | Masuri normative necesare ajlit Nu este cazul
directe a actelor normative europene

4. | Hotarari ale Cutii de Justiie a Uniunii Nu este cazul
Europene

5. | Alte acte normativei/sau documente Nu este cazul
interngionale din care decurg
angajamente

6. | Alte informaii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elabdirii proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de | In procesul de elaborare a proiectului de act ntwnaa fost
consultare cu organizaii | indeplinite procedurile prévute de Legea nr. 52/2003
neguvernamentale, institute  deg privind transparega decizional, cu completrile ulterioare.
cercetaresi alte organisme implicate

2. | Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc Nu este cazul.
consultarea, precumsi a modului Tn
care activitatea acestor organizgi
este legai de obiectul proiectului de
act normativ

3. | Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situgia n care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, Tn conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005

Nu este cazul.




privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. | Consulérrile desfasurate n cadrul
consiliilor  interministeriale, n Nu este cazul.
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente.

5. | Informatii privind avizarea de catre: | Avizul Consiliului Legislativsi al Consiliului Economicsi

a) Consiliul Legislativ Social

b) Consiliul Suprem de Apirare a

Tarii Proiectul de act normativ se avizéade dctre Consiliul
c¢) Consiliul Economicsi Social Economicsi Social.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. | Alte informa tii

SECTIUNEA A 7-A
Activit ati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Infformarea societitii civile cu | Proiectul de act normativ se pulilipe site-ul Ministerulu
privire la necesitatea elabodrii | Finanelor Publicesi este dezitut in cadrul Comisiei d
proiectului de act normativ Dialog Social la care participreprezentagn ai organismelof
interesate.

2. | Informarea sociefitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum Nu este cazul
si efectele asupra #natati si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A M asuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de dcitre
autorit atilor administratiei publice
centrale si/sau locale — Tinfiinarea
unor noi organisme sau extinderea
competertelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. | Alte informa tii Nu este cazul.
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in considerarea celor prezentate, a fost elabaesteptul proiect de Ordonginde urgegs privind masuri
fiscal - bugetare pentru indeplinirea unor angajgmeonvenite cu organismele intgfonale si pentru
modificareasi completarea unor acte normative, pe care 1l seppu@uvernului spre adoptare.
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