
Hotărâre 

pentru aprobarea mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră producătorilor de energie 

electrică, pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul Naţional de Investiţii 

 

În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, al art. 60 alin. (3) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului, cu 
modificările și completările ulterioare, aprobată cu modificări și completări prin 
Legea nr.265/2006, cu modificările și completările ulterioare şi al art. 67 al 
Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice 

 

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre. 

 

Art. 1 Prezenta hotărâre stabileşte cadrul legal şi instituţional pentru aplicarea 
mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de 
gaze cu efect de seră producătorilor de energie electrică, pentru perioada 2013-
2020, inclusiv Planul Naţional de Investiţii. 

Art. 2 Prezenta hotărâre se aplică producătorilor de energie electrică, care deţin 
instalaţii care erau în funcţiune până la 31 decembrie  2008 sau al căror proces 
de investiţie a fost inițiat până la aceeaşi dată, cărora li se alocă tranzitoriu cu 
titlu gratuit certificate de emisii de gaze cu efect de seră, cu condiţia utilizării 
contravalorii certificatelor alocate pentru finanţarea investiţiilor prevăzute în 
Planul Naţional de Investiţii. 

Art. 3 (1) Pentru  aplicarea  prezentei  hotărâri,  termenii  şi  expresiile  de  mai  
jos  au următoarele semnificaţii 

a) beneficiar – operator al unei investiţii prevăzute în Planul Naţional de 
Investiţii,  

b) contract de finanţare – document juridic, prin care se acordă finanţare 
nerambursabilă investiţiilor din Planul Naţional de Investiţii şi care 
stipulează obligaţiile, responsabilităţile şi drepturile părţilor, 

c) data începerii investiţiei – data la care se înregistrează prima angajare a 
sumelor aferente investiţiei,  

d) indicatori tehnici de performanţă – indicatori ai investiţiilor din Planul 
Naţional de Investiţii, respectiv eficienţa producerii energiei electrice sau 



eficienţa globală a configuraţiei de producţie în cogenerare şi emisia 
specifică de dioxid de carbon 

e) încetarea temporară a activităţii – încetarea activităţii unei instalaţii pe o 
perioadă de minim 1 an – maxim 3 ani, 

f) încetarea definitivă a activităţii – încetarea activităţii unei instalaţii pe o 
perioadă nedeterminată, 

(2) Termenii şi expresiile prevăzute la alin. (1) se completează cu cele din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind protecția mediului, cu 
modificările și completările ulterioare și cu cele din Hotărârea Guvernului nr. 
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii 
de gaze cu efect de seră, cu modificările şi completările ulterioare. 

Art. 4 Planul Național de Investiții cuprinde investiţii pentru modernizarea 
sectorului energetic şi are o valoare mai mare sau cel puțin egală cu 
contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu 
cu titlu gratuit conform art. 2. 

Art. 5 (1) Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu 
titlu gratuit sunt emise în contul operatorului din Registrul unic numai după 
plata acestora în contul Planului Naţional de Investiţii. 

(2) Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu titlu 
gratuit, care nu se emit în contul operatorilor prevăzuţi la art. 2 sunt licitate pe 
platforma comună, conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului  nr. 115/2011 
privind stabilirea cadrului instituţional şi autorizarea Guvernului, prin Ministerul 
Finanţelor Publice, de a scoate la licitaţie certificatele de emisii de gaze cu efect 
de seră atribuite României la nivelul Uniunii Europene, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Art. 6 (1) Departamentul pentru energie gestionează contul Planului Naţional de 
Investiţii şi implementarea Planului Naţional de Investiţii. 

(2) Departamentul pentru energie elaborează anual un raport privind realizarea 
Planului Naţional de Investiţii, pe care îl înaintează Comisiei Europene, şi care 
se publică pe pagina sa de internet. 

Art. 7 (1) Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze 
cu efect de seră se  face anual. 

(2) Lista instalaţiilor eligibile pentru alocare tranzitorie cu titlu gratuit, deţinute 
de producătorii de energie electrică, prevăzuţi la art.2 şi numărul de certificate 
de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, pentru 
perioada 2013-2020, este prevăzută în anexa nr. 1. 



Art. 8 Contul Planului Naţional de Investiţii este un cont special deschis la 
Trezoreria operativă centrală pe numele Departamentului pentru Energie, iar 
veniturile din acest cont sunt venituri proprii pentru  Departamentul pentru 
Energie. 

Art. 9 (1) Operatorii prevăzuţi în anexa nr. 1 au obligaţia să plătească anual, 
contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu 
cu titlu gratuit în contul Planului Naţional de Investiţii, în două tranşe, astfel: 

a) prima tranşă,  în trimestrul II al anului pentru care sunt alocate cu titlu 
gratuit certificatele de emisii de gaze cu efect de seră; 

b) a doua tranşă, în trimestrul IV al anului pentru care sunt alocate cu titlu 
gratuit certificatele de emisii de gaze cu efect de seră.  

(2) Contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate 
tranzitoriu cu titlu gratuit este stabilită utilizând un preţ de piaţă de referinţă 
pentru un certificat de emisii de gaze cu efect de seră pentru fiecare tranşă şi 
constituie creanţă la contul Planului Naţional de Investiţii.  

(3) Preţul de piaţă de referinţă pentru un certificat de emisii de gaze cu efect de 
seră este determinat de două ori pe an, la 1 aprilie şi 1 octombrie. 

(4) Fiecare operator prevăzut în anexa nr. 1 are obligaţia să plătească 
contravaloarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu 
cu titlu gratuit utilizând preţul de piaţă de referinţă al unui certificat de emisii de 
gaze cu efect de seră pentru fiecare din cele două tranşe, astfel: 

a) pentru prima tranşă, care se aplică pentru minim 50% din certificatele 
de emisii de gaze cu efect de seră alocate pentru anul în curs, preţul de 
piaţă de referinţă este preţul determinat la data de 1 aprilie,  

b) pentru a doua tranşă, preţul de piaţă de referinţă este preţul determinat 
la data de 1 octombrie. 

(5) Prin excepţie de la prevederile alin.(1) lit. a), pentru anul 2013  
contravaloarea  certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră din prima tranşă 
se plătește în trimestrul IV, în baza preţului de piaţă de referinţă calculat la 1 
aprilie 2013. 

(6) Metodologia de calcul a preţului de piaţă de referinţă al unui certificat de 
emisii de gaze cu efect de seră în baza căruia se face plata contravalorii 
certificatelor alocate tranzitoriu cu titlu gratuit este prevăzută în anexa nr. 2. 

Art.10 Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu titlu 
gratuit, emise în contul operatorului după plata contravalorii acestora, se pot 



utiliza de către acesta conform legislaţiei din domeniul schemei de 
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră. 

Art.11 (1) Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu 
titlu gratuit se emit în contul operatorului din Registrul unic numai după data la 
care operatorul a dovedit transferul contravalorii acestora în contul Planului 
Naţional de Investiţii. 

(2) Operatorul notifică efectuarea plăţii contravalorii certificatelor de emisii de 
gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu titlu gratuit, către Departamentul 
pentru Energie, însoţită de copie a dovezii de plată. 

(3) Departamentul pentru Energie notifică Ministerului Mediului şi Schimbărilor 
Climatice, administratorul conturilor din Registru unic, plata contravalorii 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în vederea emiterii certificatelor 
de emisii de gaze cu efect de seră alocate tranzitoriu cu titlu gratuit în contul 
operatorului. 

(4) Cantitatea de certificate de emisii de gaze cu efect de seră care se emite anual 
în contul operatorului, nu  depăşește cantitatea alocată tranzitoriu cu titlu gratuit 
prevăzută în anexa nr.1. 

Art.12 (1) În cazul în care o instalaţie, prevăzută în anexa nr. 1, îşi încetează 
temporar sau definitiv activitatea,  certificatele de emisii de gaze cu efect de seră 
alocate acesteia se scot la licitaţie pe platforma comună, începând cu anul 
următor. 

 (2) Excepţie de la prevederile alin. (1) o constituie cazurile de încetare a 
funcţionării ca urmare a unui proces de reabilitare şi modernizare  a instalaţiilor 
prevăzute în anexa nr. 1. 

(3) Operatorul face dovada faptului că instalaţia şi-a încetat temporar sau 
definitiv activitatea,  prin hotărâre a Consiliului de Administraţie/Adunării 
Generale a Acţionarilor/ Consiliului de Supraveghere/ Directoratului,  după caz, 
transmisă către Departamentul pentru Energie.  

(4) Certificatele de emisii de gaze cu efect de seră nu se  alocă pentru anul 
următor anului de încetare a activităţii instalaţiei, prevăzut în hotărârea 
Consiliului de Administraţie/Adunării Generale a Acţionarilor/ Consiliului de 
Supraveghere/Directoratului,  după caz.  

(5) În situaţia încetării temporare a activităţii, certificatele de emisii de gaze cu 
efect de seră se alocă instalaţiei pentru anul în care acesta şi-a reluat activitatea. 



(6) Departamentul pentru Energie notifică Ministerul Mediului şi Schimbărilor 
Climatice, cu privire la cantitatea de certificate de emisii de gaze cu efect de seră 
alocate tranzitoriu cu titlu gratuit instalațiilor prevăzute la alin. (1) care se 
licitează pe platforma comună. 

Art.13 (1) Planul Naţional de Investiţii este prevăzut în anexa nr. 3.  

(2) Pentru întregul Plan Naţional de Investiţii nu este necesară evaluarea 
strategică de mediu. 

(3) Finanţarea nerambursabilă din contul Planului Naţional de Investiţii se 
acordă numai investiţiilor cuprinse în Planul Naţional de Investiţii. 

 (4) Investiţiile finanţate nerambursabil din contul Planului Naţional de Investiţii 
trebuie  puse în funcţiune până cel mai târziu în semestrul I al anului  2020. 
Procesele verbale de recepţie a punerii în funcţiune, pentru investiţiile din Planul 
Naţional de Investiţii, trebuie să conţină referiri privind realizarea indicatorilor 
tehnici de performanţă.  

Art. 14 (1) Investiţiile incluse în Planul Naţional de Investiții primesc finanţare 
nerambursabilă din contul Planului Naţional de Investiţii în procent de 25% din 
valoarea cheltuielilor eligibile, în baza unui contract de finanţare.  

(2) Pentru investițiile noi, contractele de finanţare se încheie cu cel mult 6 luni 
înainte de data începerii investiţiei. 

 (3)  Beneficiarii  primesc finanţare nerambursabilă, în limita fondurilor 
disponibile, pe baza principiului “primul venit, primul servit”, în funcţie de 
ordinea în care este solicitată şi aprobată finanţarea.  

 (4) Beneficiarii investițiilor prevăzute în Planul Național de Investiții pot 
solicita finanțarea nerambursabilă  din contul Planului Național de Investiții în 
maxim doi ani de la data începerii investiției, prevăzută în anexa nr. 3.  

 (5) Beneficiarii investiţiilor finanţate nerambursabil din contul Planului 
Naţional de Investiţii au obligaţia să ţină pentru fiecare investiţie o evidenţã 
contabilã distinctã, folosind conturi analitice distincte, iar pentru transferul 
sumelor din contul Planului Naţional de Investiţii deschid un cont la trezorerie. 

Art. 15 (1) Beneficiarii  investiţiilor finanţate nerambursabil din contul Planului 
Naţional de Investiţii au obligaţia de a respecta prevederile legislaţiei naţionale 
în domeniul achiziţiilor publice, dacă se încadrează în prevederile art. 8 sau 
respectiv în prevederile art. 9 lit. c) , c1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu 
modificările şi completările ulterioare. 



(2) Beneficiarii investiţiilor finanţate nerambursabil din contul Planului Naţional 
de Investiţii, care nu se încadrează în prevederile art. 8 sau art. 9 lit. c) şi c1) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr 34/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, au obligaţia să respecte procedurile stabilite prin Norme interne de 
achiziţii/Instrucţiuni de achiziţii, cu respectarea principiului eficienţei 
cheltuielilor realizate. 

 (3) Beneficiarii investiţiilor prevăzute în anexa nr. 3 care sunt puse în funcţiune 
sau sunt în derulare la momentul încheierii contractului de finanţare primesc 
finanţare nerambursabilă care include cheltuielile facturate şi plătite după data 
de 25 iunie 2009. Rambursarea acestor cheltuieli se face eşalonat, până în anul 
2020. 

Art. 16 (1) Finanţarea nerambursabilă din contul Planului Naţional de Investiţii 
se face ex post pe baza documentelor justificative anexate cererii de rambursare. 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), pentru investițiile noi, la solicitarea 
beneficiarului, se poate acorda o prefinanţare în limita a 10% din valoarea 
cheltuielilor eligibile nerambursabile. 

(3) Beneficiarii investiţiilor care primesc finanţare nerambursabilă din contul 
Planului Național de Investiții și care nu pun în funcţiune investiţiile, sau nu 
utilizează sumele primite în scopul pentru care au fost solicitate, au obligația de 
a restitui sumele primite, în contul Planului Naţional de Investiţii, la termenele 
convenite în actele juridice privind finanțarea proiectului încheiate cu 
Departamentul pentru Energie. 

(4)  Beneficiarii investiţiilor care primesc finanţare nerambursabilă din contul 
Planului Național de Investiții și care la punerea în funcţiune a investiţiilor nu 
realizează indicatorul tehnic de performanţă - emisia specifică de dioxid de 
carbon, au obligaţia de a restitui, în contul Planului Naţional de Investiţii, la 
termenele convenite în actele juidice privind finanțarea proiectului încheiate cu 
Departamentul pentru Energie, o sumă reprezentând penalitatea calculată 
proporţional cu nerealizarea acestui indicator tehnic de performanţă. Penalitatea 
nu poate depăşi 1% din valoarea finanţării nerambursabile. 

Art. 17 Beneficiarii investiţiilor prevăzute în Planul Naţional de Investiţii au 
obligaţia să raporteze Departamentului pentru Energie, stadiul derulării 
investiţiilor sau intenţiile privind derularea investiţiilor, precum şi reducerea 
emisiilor de dioxid de carbon realizată ca urmare a punerii în funcţiune a 
investiţiilor. 



Art. 18 (1) La punerea în funcţiune a unei investiţi care reprezintă o nouă 
capacitate de producţie a energiei electrice, se scoate din funcţiune o capacitate 
existentă echivalentă cu 25% din capacitatea pusă în funcţiune. 

(2) Scoaterea din funcţiune a capacităţii existente se face cel târziu în anul 
următor anului punerii în funcţiune a noilor capacităţi de producţie a energiei 
electrice. 
(3) Lista capacităţilor  existente care se scot din funcţiune ca urmare a 
implementării Planului Naţional de Investiţii este prevăzută în anexa nr. 4. 
 
(4) Departamentul pentru Energie notifică Autoritatea Naţională de 
Reglementare în Domeniul Energiei – ANRE cu privire la capacităţile ce 
urmează a fi scoase din funcţiune.  

(5) Pentru capacităţile care se scot din funcţiune, ANRE anulează sau modifică 
licenţa de producere aferentă unităţii de producere a energiei electrice.  

Art. 19 (1) Sumelor, reprezentând contravaloarea certificatelor de emisii de gaze 
cu efect de seră, neplătite la 3 luni după termenele  prevăzute la art. 9 alin. (1), li 
se aplică o  penalizare egală cu dobânda de referinţă a Băncii Naţionale a 
României. 

 (2) Sumelor nerestituite la termenele convenite cu Departamentul pentru 
Energie pentru plata sumelor datorate contului Planului Naţional de Investiţii, 
conform prevederilor art. 16 alin. (3) şi (4), li se aplică o penalizare egală cu 
dobânda de referinţă a Băncii Naţionale a României.  

Art. 20 Procedurile privind gestionarea contului Planului Naţional de Investiţii, 
privind contractarea, monitorizarea, verificarea şi raportarea investiţiilor, 
precum şi cheltuielile eligibile se aprobă prin ordin al ministrului delegat pentru 
energie, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri. 

Art. 21 Anexele nr. 1- 4 fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 
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