EXPUNERE DE MOTIVE

Sediunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind stabilirea unor misuri de contractare si/sau garantare de finartari
rambursabile de citre Municipiul Bucure sti

Sedgiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Dezvoltarea Municipiului Bucugi este unul dintre principalel
obiective ale administtii publice locale.

In anul 2005, Guvernul Romaniei t@éegand importa@ accerii de

catre municipiul Bucurgti a finartarilor necesare dezvalii acestuia,
de pe piaa financiarbancaii europeah si interngionak, a adopta
Ordonana de urgeta a Guvernului nr. 44/2005, prin care titlurile
valoare denominate in euro, emise de municipiuntrt 2005, nu in&

sub incidera prevederilor art. 59 alin. (4) din Ordogamle urgeta a
Guvernului nr. 45/2003 privind fingele publice locale, aproliatu
modificari si completiri, prin Legea nr. 108/2004, cu modiide si

completirile ulterioare. Din preambulul acestui act normateiese &
ratiunea pentru care a fost adoptat o repréZinecesitatea asigdrii

condgiilor pentru imbutarirea capacitfii municipiului Bucureti de
a atrage resurse pentru fingrea unor proiecte fundamentale

investyii care si asigure modernizarea municipiului Th conformita
cu standardele europene, cu efecte Tryterea nivelului de traji de
confort al locuitorilor municipiului Bucurgi”. Ulterior, prin Leged
nr. 225/2005 a fost aprotiaOrdonama de urgetdi a Guvernului nr
44/2005 privind emisiunea din anul 2005 a munidipiBucuresti de
titluri de valoare denominate in euro.

Reglementarea préxuti de Ordonata de urgetd a Guvernului nr
44/2005 a reprezentat posibilitatea léged municipiul Bucurgi sa
emitd In cursul acelug an emisiunea de obligani in valoare de 50
mil. euro pentru invegti publice de interes local, durata firtani
fiind de 10 ani Tncepand cu anul 2005. in lipsasaeact normativ
Tntrucat gradul de indatorare al municigaiitdepisea la scadea din
anul 2015 limita permisde lege, municipiul Bucugg nu mai aveg
posibilitatea de a recurge la acéasirma de Tmprumut, urmand a
privat de o serie de invegtiin obiective de interes public loc
general.
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Constatand necesitatea de a asigura resurseleciinanpentru
realizarea invediilor publice de interes local, municipalitatea| a
utilizat mecanismele de fipwre atat rambursabil cat si
nerambursahil

in prezent, municipiul Bucugt deruleaz 11 finanari rambursabile 1r

calitate de Tmprumutat, subimprumutat sau garaps cdum urmeax
1. 35 mil. euro de la Banca Européate Investiii (BEI) — Program
START (reabilitaresi modernizare sistem termoficare), contractat
n 1998 pe o perioadie 20 de ani;
2. 9,76 mil. euro de la Banca de Dezvoltare a ComatinEuropene
(BDCE) — Program START (reabilitargi modernizare sistem
termoficare), contractat in 1999 pe o periodd 25 de ani;
3. 41,45 mil. euro de la BEI Reabilitare infrastructdr urbar,
contractat in 2000 pe o perigade 15 ani;
4, 112,2 mil. euro de la BEI — Reabilitare infrastrugtscolan,
contractat in 2003 pe o perigade 25 ani;
5. 25 mil. euro de la BEI — Reabilitastgie ape uzate (Glina
contractat in 2006 pe o perigade 25 de ani;
6. 10 mil. euro de la Banca Europé&apentru Reconstrgie si
Dezvoltare (BERD) — Reabilitare g epurare ape uzate (Glina),
contractat in 2006 pe o perigade 14 ani;
7.51, 5 mil. euro de la BERD, din care 25 mil. eyentru
Program multisector: Reabilitare zorstorica, management trafig
imburitatire capacitate atragere creditgi 26,5 mil. euro pentry
Imbunitatire sistem furnizare energie termjcontractat in 2003 pe
0 perioad de 12 ani;
8. 500 mil. euro — emisiune obligani pentru investii publice de
interes local, contractain 2005 pe o perioadde 10 ani;
9. 63 mil. euro de la BEI — Reabilitare transportaurt®, contractat
in 2000 pe o perioadie 20 de ani;
10. 6,34 mil. euro de la BEI — Reabilitare transporbam B,
contractat in 2000 pe o perigade 20 de ani;
11. 18,85 mil. euro de la BERD — Modernizare sistermalitare cu
ap, contractat in 2000 pentru o peridatk 16 ani.

In contextul actual, In care criza economico-finaricse manifest
pregnant, devine evidennecesitatea utilézii tuturor mecanismelo
de finanare pentru realizarea obiectivelor de inugdle interes loca
si optimizarea serviciului datoriei publice locatén perspectiva ptii

de capital pentru emisiunea de euro-ohliga in valoare de 500
milioane euro n anul 2015.

-

Gradul de indatorare a bugetului propriu al mumidiyp Bucursti,
estimat pentru anul 2018 pentru urnitorii ani, nu depseste 9%,
exceptand anul 2015, anul rambiisobligatiunilor municipale in
valoare de 500 mil. euro, cand gradul de Tndatordegiseste limita
de 30%.




Legea nr. 273/2006 privind finggle publice locale, cu modifidle si

completirile ulterioare, prevede ac “Unitasilor/Subdiviziunilor
administrativ-teritoriale li se interzice accesuh mprumuturi sad
garantarea oriarui fel de Tmprumut, dactotalul datoriilor anuale
reprezentand ratele scadente la imprumuturile cotate si/sau
garantate, dobanzilgi comisioanele aferente acestora, inclusiv gle
imprumutului care urmeazs: fie contractatsi/sau garantat in anul
respectiv , depgesc limita de 30% din media aritmetia veniturilor
proprii, prewizute la art. 5 alin (1) lit. a), diminuate cu vanite din

valorificarea unor bunuri, pe ultimiii 3 ani antenii anului in care s€
solicitz autorizarea finapirii rambursabile care urmeaz sa fie

contractat: si/sau garantag.” (art. 63, alin. 4)

Municipiul Bucursti, in prezent, se afl in imposibilitatea de a
contracta noi credite parcand nu se publicin Monitorul Oficial al
Romaniei actul normativ in bazaraia Municipiul Bucuregti se mai
poate indatora.

2. Schimkbiri Prin proiectul de act normativ se propune excepta@mbursrii

preconizate intr-o singud trarsa anuad a obligaiunilor in valoare de 500 mil.
euro, emise de municipiul Bucytein anul 2005, din totalul datoriilg
anuale aferente fingirilor rambursabile contractatg/sau garantats
de municipiu, in bazaamra se determin gradul de indatorare |a
bugetului local al municipului.
In aceste congi, municipiul Bucurati va putea utiliza oricare dintre
instrumentele de datorie puldlitocak (imprumuturi, garas locale,
emisiuni de obligauni, credite furnizor sau contracte de leasing
financiar) Tn vederea atragerii de fonduri necesdezvolirii
orasului.

W —

in caz contrar, Municipiul Bucuggé nu va putea accesa nigio
finangare rambursali| pe termen mediu sau lung, fapt ce va afecta
proiectele de investi ale municipalifitii si dezvoltarea oraului la
standardele unei capitale europene.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sediunea a 3-a— Impactul socio-economic al proiectului de act normav

1. Impactul
macroeconomic
1.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se reféa acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are impact asupra metdidéu afaceri n
sensul realigrii unor proiecte de invesii prin intermediul @rora se
creeaz locuri de mung.

3. Impactul social

Impactul social este major intrucat proiectelerdestiii, care
urmeaz a fi finanate din finagirile rambursabile ce ar urma fie
contractate de municipiul Bucytein condiiile adoptirii proiectului
de act normativ, contribuie la realizarea obiedtivele interes
naional, prin dezvoltarea infrastructurii urbane @ate componentelg
sale — edug@nali, sociak, de @natate, transport etc.

Beneficiarii finali ai acestor invesii sunt tgi cefatenii prin
imburatatirea serviciilor oferite de administra publia din
Bucurssti.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se réféax acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sediunea a -4-a

Impactul financiar asupra bugetului general contslatat pe termen scurt, pentru anul
curent, casi pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 |3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurilor
sociale de stat:

(1) contribuii de asigudiri

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

) buget de stat, din acesta:projectul de act normativ nu se reféa acest subiect.

(i) cheltuieli de person
(i) bunurisi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de person
(i) bunurisi servicii

¢) bugetul asiguirilor

al

al




sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea crgerii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se réféa acest subiect.

7. Alte informaii

Nu este cazul.

Sediunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisl@ei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de &
normativ:

a) acte normative in vigoare ce v
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intfrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative care urmea fi

elaborate in vederea

implementrii noilor dispoziii

1Ct

ba) Nu este cazul.

b) Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislga comunitai in
cazul proiectelor ce transpun prevede
comunitare

Proiectul de act normativ nu se reféx acest
subiect.
ri

3. Masuri normative necesare aphic
directe a actelor normative comunitar

Nu este cazul.
e

4. Hofirari ale Cutii de Justiie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se réféx acest
subiect.

5. Alte acte normative/sau
documente internenale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se reféax acest
subiect.




6. Alte informaii

Nu este cazul.

Sediunea a 6-a

Consultirile efectuate Tn vederea elabairii proiectului de act normativ

1. Informaii privind procesul de
consultare cu organiga
neguvernamentale, institute de
cercetarai alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ nu a fgst
cazul 4 fie consultate organiza
neguvernamentale, institute de cercetare sau alte

organisme.

2. Fundamentarea alegerii organiikar
Ccu care a avut loc consultarea, precu
si a modului Tn care activitatea acesto
organizaii este legat de obiectul
proiectului de act normativ

r

u

Nu este cazul.

3. Consulirile organizate cu
autorititile administraiei publice
locale, in situga in care proiectul de
act normativ are ca obiect actititale
acestor autoriti, in condiiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoéitilor
administraiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu necésionsuliiri cu
structurile asociative ale autaititor administraiei
publice locale.

Precizm faptul &, prin Ho@rarea Consiliului
General al  Municipiului  Bucugd  nr.
117/30.06.2011 s-a solicitat Guvernului Romarn
prin  Ministerul Administréei si  Internelor,
initierea unui proiect de act normativ privi
stabilirea unor risuri de contractaresi/sau
garantare de Tmprumuturi deitie Municipiul
Bucursti.

Prin HCGMB nr.149/30.082012 s-a aprol
contractarea unei/unor fingin rambursabilesi/sau
externe n valoare totalde 800 milioane Euro sa
echivalent lei, Tn vederea restruér datoriei in
valoare de pa&nla 500 milioane eurgi contractaresg
de noi credite.

iei,

Dat

u

4. Consulirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hwérii
Guvernului nr. 750 / 2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se raéfda acest
subiect.

5. Informaii privind avizarea de itre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ayare aTarii
c¢) Consiliul Economigi Social

d) Consiliul Concuregei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
Avizul Consiliului Economiai Social.




6. Alte informaii

Nu este cazul.

Sediunea a 7-a

Activit ati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea sociétii civile cu privire
la necesitatea elaliii proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea sociéfii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
urma implemeriirii proiectului de act
normativ, precungi efectele asupra
sinatatii si securifitii cetatenilor sau
diversittii biologice

ifProiectul de act normativ nu se réféx acest
subiect.

3. Alte informaii

Nu este cazul.

Sediunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ détece
autorititile administraiei publice
centralesi/sau locale - infiigarea unor
noi organisme sau extinderea
competetelor instityiilor existente

Nu este necesarinfiintarea unor organisme s
extinderea competeglor instituiilor existente.

2. Alte informaii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prdzamiect de legeprivind stabilirea
unor masuri de contractare si/sau garantare de finartari rabursabile de citre Municipiul
Bucuresti, pe care il supunem Executivului spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU,

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL DEZVOLT ARII REGIONALE MINISTRUL FINAN TELOR PUBLICE

SI ADMINISTRA TIEI PUBLICE

Nicolae Liviu DRAGNEA

DANIEL CHITOIU

AVIZ AM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSI TIEI

ROBE MARIUS CAZANCIUC



LEGE
privind stabilirea unor &suri de contractarg/sau garantare de fingini
rambursabile deatre Municipiul Bucureti

Parlamentul Romanieidopt prezenta lege.

ARTICOL UNIC — 1n cazul imprumuturilor care urmeaa fi contractate
si/sau garantate de municipiul Bucsgtie in totalul datoriilor anuale, reprezentand
rate scadente de capital, dob&gizcomisioane aferente imprumuturilor contractate
si/sau garantate de municipiul Bucsiie la determinarea incaifii in limita
prevazuta la alin. (4) al art. 63 din Legea nr. 273/2006vimd finanele publice
locale, cu modifigrile si completirile ulterioare, nu se iau in considerare
ramburdrile Intr-o singui trarsa anual aferente titlurilor de valoare emise n anul
2005 de municipiul Bucuké.

Aceasi lege a fost adoptatde Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75i ale art. 76 alin. (2) din Constiia Romaniei, republicat

Presedintele Camerei Deputailor Presedintele Senatului
Valeriu Zgonea Crin Antonescu



