NOTA DE FUNDAMENTARE

Segiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fisal
si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Promovarea acestui act normativ este determihat

>

Sediunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

evitarea declagrii unei posibile aguni in constatarea neindeplinirii obligkor de stat membrt
din cauza neconforniiii legislagiei fiscale cu prevederile din Tratatul privind Etionarea
Uniunii Europene, in sensulacnu se acordl deducerea reprezentand cheltuieli pe
economisire Tn sistem colectiv pentru domeniul fiecai in cazul contribtiilor platite de
persoanele fizice la sistemele de economisiretefds instittiile de credit stfine;

necesitatea nscrierii din oficiu in cartea funciarproprieitilor imobiliare in scopul realézii
cadastrului general prin instituirea uno#suri pentru accelerarea ex@euacestor luciri, care
fac obiectul unor invegti prioritare cu finagare exterasi de la bugetul de stat;

necesitatea actualidi unor prevederi legale in l&gira cu transpunerea in legiglnaionak a
unor directive din domeniul impozitelor directe, camare a adérii Croaiei la Uniunea
Europeat incepand cu data de 1 iulie 2013;

necesitatea ki unor masuri urgente pentru combaterea evaziunii fiscale domeniul
comertului cu paine prin aplicarea unei cote reduse dé& T¢ 9% pentru paing pe ntregul
lant de produge si distributie a painii, respectiyi pentru grawi faina;

necesitatea reglemani unor aspecte legate de inregistrarea in scogariTVA, anulareé
inregistarii si respectiv, reinregistrarea in scopuri de TVA aspanelor impozabile, pent
asigurarea unui tratament fiscal echitgbdare respeétprincipiul propotionalitatii;
necesitatea implemeinti mecanismului taxrii inverse din punct de vedere al TVA pen
livrarile de energie electriccatre un comerciant perscammpozabil si pentru tranzatile cu
certificate verzi, in vederea exii fenomenului de evaziune fiséaln aceste domenii, semna
de alte state membre, precumpentru soltionarea unor probleme semnalate de opera
economici care efectueaastfel de tranzai;

respectarea angajamentelor asumate de Romani&grigsparea de intge adresdt Fondului
Monetar Interngional privind crgterea nivelului de accize la alcoolul etilic;

necesitatea implemeinii unor masuri de accizare a produselor de lux;

evitarea declagarii de citre Comisia Europe@na procedurii de infringement Tmpotri
Romaniei referitoare la gargite constituite de expeditorii inregistra

necesitatea prot@ji dividendelor cuvenite statulusi Tn cazul institgiilor bancare cu capits
integral sau majoritar de stat, similar cu ditu@peratorilor economici cu acest tip de capital;
necesitatea efectui unor corefri tehnice.
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1. Descrierea situgiei actuale | contribuabililor declara inactivi si altor categorii de persoar

l. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

A. Titlul I ,Dispozi tii generale”
1. La art. 11 este reglementat regimul fiscal ablc

impozabile &rora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de T¥8este
persoane nu pot deduce taxa pe valoaréagad aferend achiziiilor
efectuate n perioada in care nu au un cod valithe

e

2. De asemenea, la acglarticol se prevedgi faptul cGi persoanele




impozabile care achigoneaz bunuri/servicii de la ceiatora li s-a
anulat nregistrarea in scopuri de TVA nu pot dediaxa aferetit
acestor achizi, cu excepia achiziiilor de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silit

B. Titlul Il ,Impozit pe profit”
incepand cu data de 1 iulie 2013 Giaalevine cel de-al 28-lea stat
membru al Uniunii Europene. Aderarea acestui séatUhiunea
European impune adoptarea/modificarea unor prevederi fescalre
decurg din directive implementate in domeniul impear directe.

C. Titlul Il ,impozitul pe venit”

1. In prezent, contribuabilul poate deduce din weite impozabile
din salarii, olinute la fungia de bai, cheltuielile efectuate pentiu
economisire Tn sistem colectiv pentru domeniul fizggotrivit legii,
n limita unei sume egale cu 300 lei pe an.

in anul 2011 au beneficiat de acéasteducere doar un nam de
508 persoane.

2. Pai n prezent, inregistrarea propégdor imobiliare a avut un
caracter sporadic, fiind realizain special ca urmare a solisitor
proprietarilor, care au suportat costurile Tntodm@tocumentailor
cadastralgi ale inscrierii in cartea funciar

Inregistrarea n sistemul integrat de cadagtaarte funciai a unui
numar cat mai ridicat de imobile a constitugt reprezing si in
continuare activitatea cea mai importarst Ageniei Naionale de
Cadastrwsi Publicitate Imobiliaii. In acest sens, potrivit dispg#or
art.9 alin. (11) din Legea cadastrukiia publicititii imobiliare nr.
711996, republicat s-a instituit Programul mianal de cadastryi
carte funciat, finanat de la bugetul de stat, precygimdin alte surse
financiare alocate din bugetul uftitor administrativ teritoriale say
din surse interngonale, avand drept principale obiective: intocmire
documentgilor cadastrale; inregistrarea gratuia imobilelor in
sistemul integrat de cadastgucarte funciak precumsi dezbaterile
succesorale.

Potrivit art. 77 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codlul
fiscal, n cazul nefinalirii procedurii succesorale in termen de 2 jani
de la data decesului autorului succesiuniistetorii datoreaz un
impozit de 1% calculat la valoarea masei succesoral

D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile ob tinute din Romania de

nerezidenti si impozitul pe reprezentartele firmelor striine

nfiin tate Tn Romania”

incepand cu data de 1 iulie 2013 Giaalevine cel de-al 28-lea stat
membru al Uniunii Europene. Aderarea acestui séatUhiunea
European impune adoptarea/modificarea unor prevederi fescalre
decurg din directive implementate Tn domeniul imf@ar directe,
respectiv legate de impozitarea dividendelor, dabén si
redeverelor in cazul intreprinderilor asociate rezidente spaiul
european.

E. Titlul VI ,Taxa pe valoarea adaugata”
1. In prezent, conform art. 140 alin. (1) din Legaa 571/2003
privind Codul fiscal cu modifigrile si completrile ulterioare, cota d
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TVA pentru livrarea de paine, graufaina este de 24%.

2. Potrivit prevederilor actuale ale art. 153 a(®@). lit. ¢) din Codul
fiscal, se anulea&zinregistrarea in scopuri de TVA a persoq
impozabile in situga in care asoci@administratorii acesteia sg
persoana impozakilingisi au Tnscrise in cazierul fiscal inframi
si/sau faptele preizute la art. 2 alin. (2) lit. a) din Ordonar

Guvernului nr. 75/2001 privind organizargaunctionarea cazierului

fiscal, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, indiferen
de ponderea pe care aideasociai in capitalul social al acesteia.

3. In ceea ce prigee reinregistrarea in scopuri de TVA
persoanelor care nu au depus deconturi de TVA permad de 6
luni sau dod trimestre calendaristice consecutive, la art. 4158 (9"
lit.c) se prevedeacacestea vor fi inregistrate in scopuri de TVA,ad
ndeplinesc toate condie prevazute de lege, numai da perioad
de 3 luni de la anularea nregisii. In cazul in care abaterea se rép
dup reinregistrarea persoanei impozabile, organetalsvor anulg
codul de inregistrare in scopuri de T\4Anu vor aproba eventua
cereri ulterioare de reinregistrare in scopuri ¥&T

4. Referitor la persoanele impozabileirara li s-a anula

Tnregistrarea in scopuri de TVA pentiiio deconturile depuse pentru

6 luni sau do#@ trimestre consecutive nu au declarat achizie
bunuri/servicii si nici livrari de bunuri/presti de servicii,
reinregistrarea in scopuri de TVA se poate efedaioar dag
solicitarea se depune in termen de maximum 180ildede la dat3
anubrii Tnregistirii, conform actualelor prevederi, respectiv ab3]
alin. (9 lit.d) din Codul fiscal.

5. Actualele prevederi ale art. 153 alif)(Beglementeazinscrierea
persoanelor @ora li s-a anulat inregistrarea in scopuri de TWA
“Registrul persoanelor impozabile @rar Tnregistrare in scopuri @
TVA conform art. 153 a fost anuéf in termen de cel mult 3 zile g
la data comuniaii deciziei de anulare a inregist, fara a stabili ng
care sunt consegmle asupra persoanelor in cauzi asupra
beneficiarilor acestora in sitia in care decizia de anulare
comunié la o dai ulterioa anubrii si operarea in registru 9
produce, de asemenea, duata de la care s-a anulat inregistrare
scopuri de TVA.

6. In ceea ce prigee Tnregistrarea/anularea inregistrin scopuri
de TVA din eroare, actualele prevederi nu stabitese este regimu
ce trebuie aplicat atat de persoanele in Laodtsi de beneficiarii
acestora.

7. In prezent, pentru ligrile de enrgie tre comerciati persoane
impozabile, precungi pentru tranzagle cu certificate verzi, se aplig
regimul normal de taxare din punct de vedere al TVA

F. Titlul VII ,Accize si alte taxe speciale”

1. Potrivit prevederilor actuale, Roméania practpentru alcoolu
etilic unul dintre cele mai mici niveluri de accizéin Uniuned
Europeas, respectiv 750 euro/hl alcool pur. Acest nivelagpdici n
tara noastr inca de la 1 iulie 2006, nefiind ajustat in fuiec de
evoluia inflatiei.

2. Referitor la produsele suspuse accizelor neazat®) Romanig
practic acest tip de taxe pentru cafea, bgreaturi fermentate, altel
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3. In ceea ce prigee picurasi produsele energetice asimilate
acesteia din punct de vedere al nivelului accizeloeste produse ppt
fi eliberate pentru consum, fiteute In afara unui antrepozit fiscal,
transportate inclusiv in regim suspensiv de acaigiizate, oferite
spre vanzare ori vandute, pe teritoriul Romanieimai dad sunt
marcatesi colorate.

Sunt exceptate de la aceastguh produsele destinate exportulyi,
livrarilor intracomunitaresi cele care tranziteazeritoriul Romaniei,
precumsi cele livrate dtre sau de la Administia Naionak a
Rezervelor de Stat Probleme Speciale.

4. Garamia ce trebuie constitdit de expeditorul Tnregistrat
reprezini 100% din valoarea accizelor corespitpare produselo
deplasate in regim suspensiv.

-

G. Titlul IX 2,Contribu tii sociale obligatorii”

Existi necoreiri intre prevederile Titlului IXsi cele ale Titlului I,
referitor la persoanele care realizeaenituri din agricultut si din
asocieri fira personalitate juridic

[I. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societitile nationale, companiile naionale si
societitile comerciale cu capital integral sau majoritar destat,
precum si la regiile autonome

incepand cu exengil financiar 2012, unele eniii aplica
reglementdrile contabile conforme cu Standardele intgioreale de
raportare financiar, astfel:

- instituiile de credit - potrivit Ordinului Bncii Nationale a
Romaniei nr. 27/2010 pentru aprobarea Regleinéort contabile
conforme cu Standardele Intefiomale de Raportare Finandar
aplicabile institgilor de credit, cu modifigrile si completrile
ulterioare;

- entitagile ale daror valori mobiliare sunt admise Jla
tranzagionare pe o0 pid reglementdi - potrivit Ordinului viceprim-
ministrului, ministrul finagelor publice nr. 881/2012 privind aplicarga
de atre socieitile comerciale alearor valori mobiliare sunt admise |a
tranzagionare pe o pia reglementdt a Standardelor Intertianale
de Raportare Financiar

Unul din standardele internanale de contabilitate care se apljc
impreura cu reglemeririle contabile emise in acest scop este IAS 29
.Raportarea financiarin economiile hiperinflgoniste”.

IAS 29 ,Raportarea financiarin economiile hiperinfigoniste”
trateaz efectele hiperinfigei pentru perioada cat economia
romaneasts-a aflat in aceassitugie.

IAS 29 ,Raportarea financiafin economiile hiperinfigoniste” nu
stabilete o rafi absolui de la care se considesa exist hiperinflgie.

Hiperinflatia este indicdt de caracteristici ale mediului economig al
uneitari, care includ, intre altele:

- majoritatea poputeei prefed si-si pastreze patrimoniul in
active nemonetare;

- ratele dobanzilor, salariilg preturile sunt legate de un indigce
de preuri;

- rata cumuldt a inflaiei pe trei ani se apropie sau dgpte




100%.

Se apreciaz ca fenomenul de hiperinftee s-a manifestat pana
sfagitul anului 2003.

Pentru a pune in evidgnefectele hiperinfigei para in anul 2003
IAS 29 ,Raportarea financiar in economiile hiperinfigoniste”
prevede & atat activele nemonetare (imobiliz corporale,
necorporale), cati elementele de capitaluri proprii, cu exgaf
rezultatului reportat, evidgiate in contabilitate Tnainte de anul 20
trebuie retratate.

Ca efect al aplirii IAS 29 ,Raportarea financiarin economiile
hiperinflaioniste”, entititile care apli®@ reglementrile contabile
conforme cu Standardele intetiomale de raportare financiaca baa
contabih au Tinregistrat in contabilitate pierderi sau puofi din
actualizarea la inflge.

Pentru operatorii economici care aplieglementri contabile emise
de Ministerul Finatelor Publice, in reglemefrile contabile contabil¢

conforme cu Standardele intetiomale de raportare financiaau fost
cuprinse prevederi exprese referitoare la acogeprerderii contabilg
reportate provenite din adoptarea pentru prima ddAS 29. in aces
caz, sursa de acoperire a pierderii respectivenstitoie elementele d
capitaluri proprii, potrivit hatrarii aduririi generale a gwmnarilor, cu
respectarea prevederilor legale. In categoria aapitor proprii se
includ si cresterile de capital determinate de actualizarea fkatia,
evideniiate distinct Tn contabilitate. Se poate crea,edsth legitura
intre pierderea contabilreportai proveniti din adoptarea pentn
prima dai a IAS 29si elementele bilagiere crora le corespunde ac
pierdere.

[ll. Ordonan ta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule

in prezent, conform prevederilor art. 8 lit. f) d®UG nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, sexceptate de |
plata taxei autovehiculele dobéandite prin partagtfél, s-a creat u
mecanism de eludare aapl timbrului prin achiziionarea unu
autovehicul second-hand din gp& comunitar in coproprietate, i3

anterior Tnmatricdirii acestuia coproprietariia€and partajul pe cale

notariak, prin buna invoiala, asupra autovehicului respecti

Prin urmare, prin aplicarea exceip prevazul la art. 8 lit. ) din
OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru agtivicule (neplata
timbrului de mediu deatre coproprietarul dobanditor), se creearat
o discriminare intre beneficiarii exqeg si cei care sunt obligala
plata timbrului prin achizionarea autovehicului second-hand tot
spaiul comunitar, catsi un prejudiciu adus bugetului gene
consolidat.

Acelasi mecanism de eludare poate fi folosi n cazul
autovehiculelor noi, achigonate in regim de coproprietate, p
partajarea pe cale notatia autovehiculului, anterior inmatriéui.

Potrivit art.15 alin. (1) in vederea achianarii vehiculelor noi,
nepoluante respectiv autovehicule electrice, perdedizice, uniitile
administrativ - teritorialesi institutile publice beneficiaz de un
ecotichet Tn valoare de 12.000 lei.
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2. Schimhiri preconizate

l. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

A. Titlul I ,Dispozi tii generale”

1. Taxa pe valoarea ajati afereni achiztiilor de bunurisi/sau
servicii efectuate Tn perioada in care persoanar@wn cod valabil d
TVA, destinate opetaunilor care dau drept de deducere potr
Titlului VI, se deduce n primul decont de fagrevazut la art.156

depus de persoana impozakldlupg Tnregistrarea in scopuri de TVA,

sau, dup caz, intr-un decont ulterior.

2. Beneficiarii care achigioneaz bunuri/servicii de la contribuabili

declara inactivi fiscal sau de la alte catregorii de pense, &rora li
s-a anulat inregistrarea in scopuri de TVA confamtn 153 alin. (9
lit.ta) — e) din Codul fiscal, pot deduce taxa afgteachiztiilor
respective dac furnizorii se afi in procedura falimentului potriv
Legii nr. 85/2006 privind procedura insolten cu modifiérile si
completrile ulterioare.

B. Titlul Il ,Impozit pe profit”

Urmare a addrii Croaiei la Uniunea Europed@nincepand cu data

de 1 iulie 2013 se completeatista sociedtilor pentru care sun
aplicabile prevederile Directivei 2011/96/CE a Qbualsi, din 30
noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care selic
societitilor —mand si filialelor acestora din diferite state membyie
prevederile Directivei 2009/133/CE a Consiliulundl9 octombrig
2009 privind regimul fiscal comun care se apliuziunilor,
divizarilor, divizarilor paniale, cesioarii de activesi schimburilor de
agiuni intre societtile din state membre diferitgi transferului
sediului social al unei socigt europene sau socigit cooperative
europene intre statele membre cu satiet aflate sub incidea
legislaiei croate.

C. Titlul Il ,iImpozitul pe venit”

1. Pentru a evita o posibitleclagare a unei gwni In constatarea

neindeplinirii obliggilor de stat membru, intrucat nu poate
identificat un mecanisngi 0 autoritate interih care § confirme
categoria corespuatoare a instittiei de credit, se propune abroga
prevederii actuale privind acordarea deduceriigepntand cheltuie
pentru economisire in sistem colectiv pentru domldocativ.

Pentru cheltuielile efectuate pentru economisimeasistem colectiv
pentru domeniul locativ, potrivit legii, Tn pericad. ianuarie 2013i
pari la abrogarea prevederii respective, se apleglementrile n
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vigoare la data efecitii acestora. Cheltuielile efectuate in perioada

respectii se deduc din veniturile impozabile din salariitiobte la

functia de bai#, aferente anului 2013, in limita unei sume maxaee

300 lei.

2. Prin prezentul proiect de ordomaise propune exceptarea de
impunere in cazul transmiterii dreptului de projaie si a
dezmembimintelor acestuia cu titlu de ngtenire, indiferent de dat
decesului autorului succesiunii, pentru projitt imobiliare Tnscriseg
in cadrul Programului n@nal de cadastrgi carte funciak care fac
obiectul lucarilor de inregistrare sistemalic Eliminarea din sfer:
impozabik are in vedere caracterul din oficgu gratuit al acesto
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lucrari, precumsi beneficiile aduse statului, prin crearea unedexe




corectesi complete a imobilelor, care va avea consgcalirect si
imediat cresterea veniturilor la bugetul de stat.

Totodat, prin modificarea dispogilor alin. (6) al art. 77 din
Codul fiscal, a fost clarificét cerina privind solicitarea dovez
achitrii impozitului pe venitul din transferul proprigtior imobiliare
din patrimoniul personal, in vederea inscrierii cartea funciar a
imobilelor numai in situga in care impozitul se datoreaz
In cazul transmiterii dreptului de proprietaiea dezmembimintelor
acestuia cu titlu de ngtenire, pentru propriétile imobiliare nscrise
in cadrul Programului n@nal de cadastrgi carte funciak nu va fi
solicitati dovada achitii impozitului.

Reglemerttrile propuse au in vedere faptdl i anul 2013 ince
efectiv luctrile de inregistrare sistematida teren, in peste 130 de
unitati administrativ-teritoriale, in scopul efedtu activitatii de
inregistrare sistematica proprieitilor imobiliare in sistemul integrat
de cadastrusi publicitate imobiliai, aa cum este préeut in
Programul n@ional de cadastrgi carte funcia, cuprins in Strategi
Agentiei Nationale de Cadastrgi Publicitate Imobilia&, aprobat de
Consiliul de Administrae.
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D. Titlul V ,Impozitul pe veniturile ob tinute din Romania de
nerezidenti si impozitul pe reprezentartele firmelor striine
nfiin tate Tn Romania”

Urmare a adérii Crogiei la Uniunea Europeanincepand cu data
de 1 iulie 2013 se completealista impozitelorsi a socieitilor cu
impozitelesi societitile aflate sub incidga legislaiei croate, pentru
care sunt aplicabile prevederile Directivei 20032 a Consiliului,
din 3 iunie 2003 privind un sistem comun de impaat aplicabil
platilor de dobanzisi redevene efectuate intre socigit asociate din
state membre diferite, cu amendamentele ulterioare.

E. Titlul VI ,Taxa pe valoarea adaugata”

1. Se implementeézcota redus de TVA de 9% pentru livrarea de
paine, grawi faina. Masura este conforincu prevederile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe asda adugas.
Pentru a asigura eficigmmasurii introducerii cotei reduse de TVA |n
procesul de combatere a fraudei fiscale in domeroahetului cu
paine se propune aplicarea cotei reduse pe tatllde produge si
distribuie, respectiv atat pentru paine catpentru materia prigh
principak, respectiv grauki fiina. In scopul identifigrii corecte &
produselor pentru care se aplicota redus de TVA au fost utilizate
codurile corespuritoare din Nomenclatura combigatin cazul
grauluisi a fainii, precumsi codurile CAEN 1n cazul painii.

2. Inregistrarea in scopuri de TVA a unei persoamgozabile se
anuleaz in cazul in care asogiiapersoanei impozabile infiiate
potrivit Legii societ@lor nr. 31/19 au inscrise in cazierul fiscal fapte
de natura infragunilor, dar numai in sityg@ in care acgia sunt
reprezentativi, respectiv dadegin minimum 10% din capitalul social
al socieitii. Masura are drept scop evitarea djiila in care datorit
unui asociat nesemnificativ, care nu poate inflaesctivitatea unei
societiti, dar care ar avea astfel de fapte in cazierahfjsar conduce
la prejudicii pentru societatea comergidhtori& anubrii Tnregistiarii
sale ca pititor de TVA.
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3. Persoanele impozabilérora li s-a anulat inregistrarea in scop
de TVA pentru & nu au depus deconturi de TVA pe o periodd 6
luni sau doa trimestre calendaristice consecutive, se pot egistra
oricand Tn scopuri de TVA, dac prezint deconturile nedepuse
termensi 0 cerere motivat din care & rezulte @ se angajedzsi
depura la termenele preéizute de lege deconturile de IaxAceste
prevederi se aplictuturor persoaneloracora li s-a anulat inregistrarg
incepand cu data de 1 august 2012. Au fost elimipaevederilg

potrivit cirora aceste persoane nu mai aveau posibilitaieses

reinregistreze n scopuri de TVA dacfapta era repetat intrucat
interzicerea inregistrii pe termen nelimitat contravine principiilg
echittii fiscale.

4. Persoanele impozabilérora li s-a anulat inregistrarea in scog
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de TVA pentru & in deconturile depuse pentru 6 luni sau &dpu

trimestre consecutive nu au declarat a¢inide bunuri/serviciisi nici

livrari de bunuri/pregti de servicii se pot reinregistra in scopuri
TVA oricand. Aceste prevederi se apliwituror persoaneloracora li

s-a anulat inregistrarea incepand cu data de 1sa2@@l12. Au fosi
eliminate prevederile potrivitacora aceste persoane nu mai av
posibilitatea & se reinregistreze in scopuri de TVA @la solicitau
in termen de 180 de zile reinregistrarea, Intrucdtterzicerea
inregistarii pe termen nelimitat contravine principiilor etdhii

fiscale. Tn plus, exigtcontribuabili care deruleazctivititi finantate
din fonduri comunitargi care din motive obiective, respectiv @da
deschiderea finafrii, nu aveau posibilitateaasdesfisoare activiii

pe perioade care uneori dgpau 6 luni.

5. S-a predzut & anularea inregistrii in scopuri de TVA product
efecte n cazul beneficiarului de la data épeanularii Tnregistirii
n Registrul persoanelor impozabile @ar inregistrare in scopuri g
TVA, nu de la data la care autoritatea figcal anulat codul d
inregistrare, care in cele mai multe djiuara anterioat. Masura a
fost luati ca urmare a numeroaselor reclamparimite din parted
contribuabililor de buna credih care la data la care achianau
bunuri/servicii de la furnizori, agga erau inregistta in scop de
TVA, iar dupi o perioad constatau £organele fiscale au anulat cod
furnizorului cu o dat anterioaf, ceea ce conducea la pierde
dreptului de deducere a TVA.

6. In cazul Inregistrii eronate in scopuri de TVA s-a stabilit in
perioada cupriris intre data inregistrii eronate si data anurii
acesteia, persoana inregistratonat nu este obligasi factureze cu
TVA, dar dad factureaz cu TVA plateste acest TVA, iar beneficiary
siu are drept de deducere. In cazul anukronate a fnregistrii in
scopuri de TVA s-a stabilitacin perioada cupriasintre data anditii
eronatesi data reinregisirii, atat persoana in cauzatsi beneficiarii
acesteiasi mertin drepturile conferite de calitatea détfibr de TVA.

7. Se implementedzaxarea invetspentru livérile de energieatre
comerciafi persoane impozabilgt pentru tranzagle cu certificate
verzi. Implementarea t&xi inverse pentru aceste categorii
bunuri/servicii este posikilca urmare a adapti in data de 22 iulig
2013 de &tre Consiliul Uniunii Europene a Propunerii deectiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/C& privire la
aplicarea ofionak si temporai a mecanismului de taxare invais
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legatura cu furnizarea anumitor bunuii servicii care prezimtrisc de




fraudi. Aceasi masul este destinat prevenirii fenomenului d
evaziune fiscal in domeniile vizate, risc semnalat de mai muléges
membre si recunoscut de institile europene care au aprok
propunerea de direcily Totoda#i, prin aceadt masu@ vor fi

—+ (U

at

soluionate problemele de cash-flow semnalate de op@rato

economici care efectueafivrari de energisi tranzagii cu certificate
verzi.

F. Titlul VII ,Accize si alte taxe speciale”
1. Prin Scrisoarea de intg® adresda Fondului Monetal
Internaional, Romaniasi-a asumat angajamentul de a implems
masuri de crgtere a veniturilor colectate din accize. In acestss

prezentul proiect de act normativ vizéaanajorarea nivelulul

accizelor pentu alcool etilic de la 750 euro/hloalcpur la 1.000
euro/hl alcool pur.

2. Totodad, avand in vedere perioada dificdleclagata pe fondul
crizei economico-financiare, precunnecesitatea cgeerii veniturilor
bugetare se impune luarea unatsori de natur legislativa, respectiv
extinderea sferei de aplicare a accizelor nearnataigentru o serie d
produse de lux:

- bijuterii din aursi/sau din plati&i, mai pdin verighete;

- confegii din blanuri naturale;

- autoturismesi autoturisme de teren, inclusiv cele importate

achiztionate intracomunitar, noi sau rulate, &oc capacitate

cilindrica este mai mare sau egau 3.000 crij

nta

e

- arme de vaitoaresi arme de uz personal, altele decat cele de uz

militar sau de uz sportiv, precugnmunitia afereni;
- iahturi si alte navesi ambarc#éuni, cu sau #ra motor, pentry
agrement, cu exc@p celor destinate utilizii in sportul de
performana.

3. De asemenea, proiectul de act normativ prevedederea de la

obligaia mardirii si colorarii a uleiurilor uzate, rezultate de la motoare

de combustie, transmisii de la motoare, turbineym@soare etc., ca
sunt utilizate pentru Tratzire.
Se are in vedere faptul enasura mararii si colorarii uleiurilor

uzate - care sunt asimilate din punct de vederavalului de accize

Cu pacura - este dispropgonat in raport cu scopul urint de cadrul
legal in vigoare, respectiv prevenirgacombaterea evaziunii fisca
cu astfel de produse.
4. Proiectul de act normativ propune reducereangarae trebuie
constitui de expeditorul nregistrat la nivelul de 6 % dialoared
accizelor aferente produselor accizabile expedmateegim suspensi
de accize, estimate la nivelul unui an, in vedengtarii declarsarii de
citre Comisia Europeana procedurii de infringement impotri
Romaniei, angajament asumat de Romania in urmaamgadi
procedurii precontencioase Tn dosarul EU Pilot 2381/ TAXU.

G. Titlul IX 2,Contribu tii sociale obligatorii”
Se clarifi@ modalitatea de tmere la surd a contribtiei de

asigudri sociale de #atate datordt de persoanele care realizeéaz

venituri din agricultux si din asocieri ira personalitate juridic
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II. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societatile nationale, companiile naionale si
societitile comerciale cu capital integral sau majoritar destat,
precum si la regiile autonome

Proiectul de act normativ propune introducerea umevederi
distincte pentru acoperirea pierderii contabileorégde rezultate dif
actualizarea la inflge.

Potrivit metodologiei contabile, efectele afiustla inflatie sunt
evidertiate distinct in contul de rezultat reportat.

intrucat rezultatul reportat determinat de actaaéa la inflse are
o semnificae diferiti de rezultatul reportat @ghbut din activitateg
operaionak, din corectarea erorilor contabilgi din ajustrile
determinate de schimbarea sistemului contabil, eptal de acf
normativ propune ca din profitul contabil al penselar juridice carg
intra sub incidema Ordonarei Guvernului nr. 64/2001asse acopers§
pierderea contalildin anii preceden mai puin pierderea contafail
reportad rezultas din actualizarea la inftee, potrivit reglemeririlor
contabile conforme cu Standardele intgiov@ale de raportar
financiad si IAS 29 ,Raportarea financiar in economiile
hiperinflaiioniste”.

Motivele imperative de interes general care justifelaborarea
proiectului de act normativ sunt legate de faptupan introducereg
acestei modifigri se aduc clarifigri cu privire la pierderea contabi
care se acop&din profitul contabil Tnregistrat de socigke naionale,
companiile ngonale si societitile comerciale cu capital integral s
majoritar de stat, care aplitFRS.

Deoarece pierderea contabibzultaii din ajustarea la infiee este
determinat de o opergune contabi, fira a genera igri de resurse
din entitategi, Tntrucat aceastpierdere are o semnifiga diferita de
pierderea contalil inregistrai din activitatea opetenak

deshisurati, este necesar introducerea unor prevederi disting

privind acoperirea pierderii contabile.

Efectul direct al modifigrii legislative este acela al proigj
dividendelor cuvenite statului in cazul institgilor bancare cU
capital integral sau majoritar de stat, similarstugia operatorilor
economici cu acest tip de capital.

[ll. Ordonan ta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind
timbrul de mediu pentru autovehicule

Avand n vedere sitgi cread prin aplicarea prevederilor art.
lit.f) din OUG 9/2013 privind timbrul de mediu peatautovehicule
respectiv a exceei privind neplata timbrului de mediu in caz
Tnmatriculirii autovehiculelor ,dobandite prin partaj’, propm
abrogarea literei f) a articolului 8, deoarece:

a) a limita aplicarea excgei la Tnmatricularea autovehiculel
dobandite prin incetarea regimului matrimonial ima desfaceri
casatoriei sau dobandite prin partaj prin Burinvoiak/pe cale
judeatoreasé& pentru un autovehicul deja Tnmatriculat, ar py
constitui, pentru persoanelérara excepa nu s-ar aplica, o idtcare
a principiului nediscrimiarii taxelor si impozitelor fiscale, conforn
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caruia impozitul trebuie & fie stabilit potrivit unor reguli unitar
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vederea Tincurayii achiziiilor de astfel de mgni nepoluante

pentru tai, fara discrimirari directe sau indirecte fade unele grupuri

sociale.

b) inlatua prejudiciul adus bugetului Fondului pentru mediu
implicit, bugetului general consolidat.

Totodat, tindnd cont de faptulacpersoanele juridice manifas
interes si au putere de cundpare a autovehiculelor electrice,

propunem modificarea art. 15 alin(1) in sensul detapi categoriei
de beneficiari a ecotichetului cu ,persoane juedic

—) =t

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normav

Sediunea a 3-a

1. Impactul macroeconomic

Impactul macroeconomic este pozitiv, atat ca urma
impactului financiar rezultat din accizg TVA, cat si
indirect prin reducerea evaziunii fiscgieimplicit a muncii

urmare a invesiilor publice — s-ar majora suplimentar
0,1% anual.

la negru. In concordai cu impactul financiar evaluat n
segiunea a 4-a, rezudltca formarea brut de capital fix — ca

e

Ccu

1* Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul.

de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

1. Reducerea cotei de TVA pentru livrarea de pajnéu
si faina va avea un efect pozitiv asupra mediului de afa
avand in vedere ac prin aceast masul se combate
evaziunea fiscalin domeniu.

benefice asupra mediului de afaceri, deoarece debéa
activitatea contribuabililor care nu mai puteaud-sis
desfisoare activitatea, in special al celor care dertdaduri
structurale.

3. Implementarea taxi inverse pentru livirile de energie
si pentru tranzatile cu certificate verzi are efecte benef
pentru mediul de afaceri din doyperspectivesi anume:
elimina riscul evaziunii fiscale in aceste domenii ceea
favorizeas comerciafii coredi si soluioneaz o serie dg
probleme specifice de cash-flow pe care le intam
operatorii.

4. Actul normativ aduce clarifici atat pentru entitile
care intd sub incidem acestuia, cai pentru utilizatorii de
informaii din situgiile financiare ntocmite de aces
entititi.

2. Posibilitatea reinregigtii in scopuri de TVA are efecte

cer

ce

ce

pin

te

3. Impactul social

1. Cota redusde TVA pentru livrarea de painea are

reducerea pralui la paine, aliment de bazn consumu
populgiei.

2. Stabilirea de accize pentru o serie de prodedendnu
are un impact negativ asupra popigia deoarece vizeaain
segment restrans de consumatori.

efect pozitiv asupra popuiai prin crearea premiselor pentru

un

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ are un impact semnifica
intrucat sumele colectate se constituie venit layehu

\ti




Fondului pentru Mediu, avand ca destieaexclusii
finantarea proiectelorsi programelor pentru protga
mediului, transformandu-se intr-un instrument cectd
pozitive asupra caliti mediului prin descurajare
circulaiei autovehiculelor uzate, cu grad ridicat de pmtua

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sediunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolilat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
catsi pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori AnuzlgllJ:r)’ent Urm atorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acestea:
() impozit pe profit
(i) impozit pe venit
350 -360 | -380
- 80 (0,05% | (0,05%
(i) TVA (0,01% din PIB) é&’%ﬁg") din din
PIB) PIB)
+494,1 | +506,4
+480,6 ; ;
. , +252,7 ; 0,06% | (0,06%
(iv) accize (0,03% din pig)| (0:06% O | O
: dinPIB) | 55
) PIB)

b) bugete locale:

() impozitesi taxe locale

c) bugetul asiguirilor sociale
de stat:

() contribuii de asiguéri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesteg

.

() cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

c) bugetul asigurilor sociale
de stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii




3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sediunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisi@ei in vigoare

1. Masuri normative necesare
prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate au
abrogate, ca urmare a intgrii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeai a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozi tii

pentru aplicarea

Normele metodologice de aplicare
Legii nr. 571/2003 privind Codul fisca
aprobate prin Hatarea Guvernuluj
nr.44/2004, cu modifixile i
completrile ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legslatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun preveder
comunitare

Prevederile Titlurilor Visi VII sunt
conforme cu acquis-ul comunitar i
materie de TV/Asi de accize.

3) Masuri normative necesare aplidrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Cur tii de Justitie a Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin
jurisprudemei Cutii de Justie a
Uniunii Europene.

5) Alte acte normativesi/sau documente interngionale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sediunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabadirii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetaresi
alte organisme implicate

In  procesul de elaborare
proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prazute de
Legea nr. 52/2003 privind transpage
decizionai, cu modifiarile i
completirile ulterioare.

-




2) Fundamentarea alegerii organizgilor cu care a avut
loc consultarea, precumsi a modului in care activitatea
acestor organizaii este legali de obiectul proiectului de
act normativ

Ministerul Mediului si Schimbarilor

Climatice are atribi ce privesc
obiectul proiectului de act normativ.

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situaia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activifiti ale acestor autorititi, Tn conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

1Y

4) Consultirile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiiilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeae
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

c¢) Consiliul Economicsi Social

Proiectul de act normativ se avizeale
catre Consiliul Economigi Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sediunea a 7-a

Activit ati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se pulili
pe site-ul Ministerului  Finaelor
Publice si este dezfitut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la ca
participi reprezentan ai organismelot
interesate.

O
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2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul




Sediunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiirfarea unor noi organisme sau
extinderea competexelor institutiilor existente

Institutiile  publice responsabile ¢
implementarea #surilor referitoare |3
modificarea O.U.G. nr.9/2013 cuprin
in proiectul de act normativ sur
Ministerul Mediului si Schimkirilor
Climatice, Ministerul Finatelor
Publice.

|
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2) Alte informatii

Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, am elaborat prdzaoiect de ordonaa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul &ikg reglementarea unor#suri fiscal-bugetarege

care 1l supunem spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL FINAN TELOR PUBLICE

DANIEL CHI TOIU

MINISTRUL DELEGAT PENTRU BUGET

LIVIU VOINEA

AVIZ AM FAVORABIL

MINISTRUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE

ROVANA PLUMB

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TITUS CORL ATEAN

MINISTRUL JUSTI TIEI

ROBERT MARIUS CAZANCIUC



