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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ 
ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si completarea Legii nr. 491/2003 
privind plantele medicinale si aromatice, precum si produsele stupului
Sectiunea a 2- a Motivul emiterii actului normativ (*)
1. Descrierea 
situatiei actuale

Prin Legea nr. 491/2003 privind plantele medicinale si aromatice, 
precum si produsele stupului, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare,  Serviciul National pentru Plante 
Medicinale Aromatice si Produse ale Stupului, denumit în 
continuare S.N.P.M.A.P.S., functioneaza în cadrul Institutului 
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare -
IBA Bucuresti. S.N.P.M.A.P.S. asigura notificarea, 
supravegherea si controlul suplimentelor alimentare si produselor 
de uz extern obtinute pe baza de plante medicinale, aromatice si 
produse ale stupului. 
Trecerea S.N.P.M.A.P.S., în cadrul Institutului National de 
Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare — IBA 
Bucuresti nu permite îndeplinirea de catre acesta a atributiilor de 
notificare, supraveghere si controlul suplimentelor alimentare si 
produselor de uz extern obtinute pe baza de plante medicinale, 
aromatice si produse ale stupului si de gestionare a propunerilor 
de mentiuni nutritionale si de sanatate asociate produselor din 
plante, pe baza documentatiilor tehnice si stiintifice. Atributiile 
pentru care s-a înfiintat S.N.P.M.A.P.S nu pot fi îndeplinite decât 
în relatia directa cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(M.A.D.R.), autoritate competenta stabilita prin Legea nr. 
491/2003, republicata. Supravegherea si controlul suplimentelor 
alimentare si produselor de uz extern obtinute pe baza de plante 
medicinale, aromatice si produse ale stupului nu pot fi realizate 
de un serviciu care din punct de vedere juridic este aflat în ca rul 
unui institut de cercetari, care are atributii privind efectuarea de 
analize de laborator. Aceasta forma organizatorica poate sa duca 
la încalcarea principiului de concurenta loiala în relatia cu agentii 
economici, producatori de suplimente alimentare si pro use de 
uz extern obtinute pe baza de plante medicinale, aromatice si 
produse ale stupului.
Pentru gestionarea propunerilor de mentiuni nutritionale si de 
sanatate asociate produselor alimentare prin Regulamentul CE 
nr. 1924/2006, Comisia solicita fiecarui stat membru sa
desemneze autoritatea competenta pentru aplicarea acestui 
regulament. S.N.P.M.A.P.S. din cadrul Institutului National de 
Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare - IBA 
Bucuresti, nu este autoritate competenta.
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse 
Alimentare - IBA Bucuresti, în cadrul caruia functioneaza 
S.N.P.M.A.P.S., se afla în coordonarea Ministerului Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale. Din punct de vedere juridic, relatia de 
coordonare nu constituie delegare de competenta pentru 
elaborare de politici si realizare de atributii ale Ministerului 
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Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
Prin lege s-a prevazut ca S.N.P.M.A.P.S. sa desfasoare atributii 
privind notificarea, supravegherea si controlul suplimentelor 
alimentare si produselor de uz extern obtinute pe baza de plante 
medicinale, aromatice si produse ale stupului, cu exceptia 
produselor cosmetice, în scopul realizarii unor politici coerente pe 
filiera de comercializare a plantelor medicinale si aromatice. 
Acest scop nu este posibil de realizat prin pozitionarea Serviciului 
National al Plantelor medicinale si Aromatice si Produselor 
Stupului în cadrul Institutul National de Cercetare - Dezvoltare 
pentru Bioresurse Alimentare - IBA Bucuresti care are atributii 
limitate de laborator.
În conformitate cu prevederile art. 5 din Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de 
reorganizare în cadrul administratiei publice centrale si pentru 
modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile 
ulterioare, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru 
Bioresurse Alimentare face obiectul transferului catre Ministerul 
Educatiei Nationale. S.N.P.M.A.P.S. este instrumentul de aplicare 
a politicilor Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe filiera 
de comercializare a produselor agroalimentare din plante 
medicinale si aromatice si produselor stupului. Astfel, 
S.N.P.M.A.P.S. nu poate face obiectul transferului catre 
Ministerul Educatiei Nationale. 
Având în vedere ca aceste elemente vizeaza interesul general 
public, generând riscul de a fi introduse pe piata produse 
neverificate care pot afecta starea de sanatate a cons matorilor 
si informarea incorecta a consumatorilor, constituie situatii de 
urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi 
amânata.
Pentru respectarea termenelor stabilite de lege, în regim de 
urgenta trebuie reglementat statutul juridic al S.N.P.M.A.P.S. ca 
autoritate publica în subordinea Ministerului Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale.
Prezentul proiect are scopul de a reorganiza S.N.P.M.A.P.S. ca 
institutie publica, în subordinea Ministerului Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale. 
Relatia directa de subordonare a Serviciului National pentru 
Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va permi   ca 
activitatile de supraveghere si control sa fie realizate de directia 
de inspectie tehnica si control din cadrul ministerului dar si de 
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta 
Alimentelor, care au competente de control. Functionarea 
Serviciului National pentru Plante Medicinale  Aromatice si 
Produse ale Stupului în subordinea M.A.D.R. este necesara 
deoarece reprezinta instrumentul tehnic de gestionare a politicilor 
ministerului pe filiera de comercializare a plantelor   dicinale si 
aromatice si produselor stupului, parte a Organizatiei 
Interprofesionale a Produselor Agroalimentare din domeniul 

2. Schimbari 
preconizate
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plantelor medicinale si aromatice si produselor stupul   care este 
în faza finala de recunoastere de catre M.A.D.R.
Tarifele de notificare a produselor din plante medicinale si 
aromatice vor fi aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si 
dezvoltarii rurale.
Prin functionarea Serviciului National pentru Plante Medicinale
Aromatice si Produse ale Stupului în subordinea Ministerului 
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale se respecta regulil  de mentinere 
a Registrului national al mentiunilor nutritionale si de sanatate 
asociate suplimentelor alimentare si produselor de uz extern 
obtinute pe baza de plante medicinale, aromatice si pr duse ale 
stupului si a extractelor vegetale si altor substante    urale în 
conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1924/2006 
privind mentiunile nutritionale si de sanatate asociate produselor 
alimentare. 
Personalul contractual actual al Serviciului National pentru Plante 
Medicinale Aromatice si Produse ale Stupului se preia în cadrul
institutiei nou formate, în limita numarului de posturi aprobate.
Nu este cazul.

Prezentul proiect de act normativ nu are impact 
macroeconomic.
Prezentul proiect nu are impact asupra mediului 
concurential.

Relatia de subordonare a Serviciului National pentru 
Plante Medicinale Aromatice si Produse ale Stupului catre  
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, confera 
încredere în rândul agentilor economici care vor fi tratati în 
mod egal în ceea ce priveste respectarea normelor 
tehnice pentru realizarea politicilor de calitate, tra    litate 
si transparenta, principii de baza ale politicilor de siguranta 
a alimentelor.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Influentele financiare asupra bugetului de stat, afere    cheltuielilor Serviciului National
pentru Plante Medicinale Aromatice si Produse ale Stupului se vor încadra în 
prevederile bugetare aprobate Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

În aplicarea prevederilor prezentei ordonante
de urgenta a Guvernului se vor elabora 
hotarârea de guvern si ordine ale ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale. 

3. Alte informatii 
(**)
Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul 
macroeconomic
11. Impactul asupra 
mediului concurential si 
domeniul ajutoarelor de 
stat
2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

3. Impactul social
4. Impactul asupra 
mediului (***)

5. Alte informatii
Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe 
termen scurt, pentru anul curent, cât si pe termen lun  (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei în vigoare
1. Proiecte de acte normative 
suplimentare
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2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislatia comunitara în 
cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor normative 
comunitare
4. Hotarâri  ale Curtii de Justitie  a 
Uniunii Europene
5. Alte acte normative si/sau 
documente internationale din care 
decurg angajamente
6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate în vederea elaborarii proiect lui de act 
normativ
1. Informatii privind procesul de 
consultare cu organizatii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme  

2. Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum si a modului în 
care activitatea acestor organizatii 

Proiectul de ordonanta de urgenta a fost 
întocmit cu respectarea legislatiei UE în 
materie, respectiv:
- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al 
Consiliului de instituire a unei organizari 
comune a pietelor agricole si privind dispozitii 
specifice referitoare la anumite produse 
agricole („Regulamentul unic OCP”);
- Regulamentul CE nr. 178/2002 de stabilire a 
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei 
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene 
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a 
procedurilor în domeniul sigurantei produselor 
alimentare;
- Regulamentul CE nr. 1924/2006 privind 
mentiunile nutritionale si de sanatate înscrise 
pe produsele alimentare;
- Directiva nr. 2002/46/CE a Comisiei 
Europene referitoare la apropierea legislatiilor 
statelor membre privind suplimentele 
alimentare si Directiva 2004/24/CE de 
modificare, în ceea ce priveste produsele 
traditionale din plante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Pentru elaborarea proiectului de ordonanta de
urgenta a Guvernului au avut loc întâlniri ale 
reprezentantilor Ministerului Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale cu Patronatul Producatorilor 
si Procesatorilor din sectorul Plante Medicinale 
si Aromatice si Produse Similare "Planta 
Romanica" si Organizatia Profesionala a 
Asociatiilor Producatorilor, Procesatorilor si 
Comerciantilor de Plante Medicinale si 
Aromatice si Produselor Stupului, precum si cu 
Laboratorul de Plante Medicinale din cadrul 
INCDCSZ – Brasov.

Nu este cazul.
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este legata de obiectul proiectului 
de act normativ
3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administratiei publice 
locale, în situatia în care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activitati ale acestor autoritati, în 
conditiile Hotarârii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative 
ale autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative
4. Consultarile desfasurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, în 
conformitate cu prevederile 
Hotarârii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarea de 
catre:

6. Alte informatii
Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea s  
implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
si efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetatenilor sau diversitatii 
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare
1. Masurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administratiei publice 
centrale si/sau locale - înfiintarea unor 

Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis spre 
avizare Consiliului Legislativ.

Nu este cazul.

Au fost respectate prevederile Legii nr. 
52/2003 privind transparenta decizionala în 
administratia publica, prin afisare pe site-ul 
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
Actiunea de informare a societatii civile se 
face prin intermediul site-ului  Ministerului 
Agriculturii  si Dezvoltarii Rurale.

Proiectul de act normativ va fi publicat pe site-
ul MADR.

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ se va pune în 
aplicare de Ministerul Agriculturii si 
Dezvoltarii Rurale.
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noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente
2. Alte informatii

MINISTRUL
AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Daniel CONSTANTIN

AVIZAM FAVORABIL

                   VICEPRIM-MINISTRU                                    MINISTRUL  DELEGAT                                             
      MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE                            PENTRU BUGET     
                                                            

                        Daniel CHI?OIU                                               Liviu VOINEA                                          

                             MINISTRUL                                                                                              
          MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI                         MINISTRUL  JUSTI?IEI
SOCIALE SI PERSOANELOR VÂRSTNICE

                     Mariana CÂMPEANU                              Robert Marius CAZANCIUC
                                        

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de  rdonanta de urgenta a Guvernului 
alaturat, pe care îl supunem spre aprobare.
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