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Hotarâre a Guvernului pentru modificarea anexei la Hotarârea Guvernului nr. 
454/1991 privind îmbunatatirea conditiilor sociale si    viata în orasul Cernavoda, 
modificarea si completarea unor prevederi ale Hotarârii Guvernului nr.750    0 de 
aprobare a studiului tehnico-economic pentru obiectivul de investi ii „Centrala 
Nuclearo-Electrica Cernavoda 5x700 MW”

Prin aplicarea prevederilor acordurilor si obligatiilor 
asumate de Guvernul Romaniei fata de organismele 
internationale - Fondul Monetar International, Banca 
Mondiala si Uniunea Europeana - Ministerul 
Economiei a demarat inca din anul 2012, in baza 
dispozitiilor Hotararii Guvernului Romaniei nr. 
39/2012  referitoare la aprobarea strategiei de 
privatizare a Societatii Nationale "Nuclearelectrica" -
S.A. Bucuresti, procesul de privatizare a S.N. 
Nuclearelectrica S.A. (SNN), prin listare la bursa
Acest proces ar urma sa se finalizeze in cursul anului 
2013. In vederea listarii SNN la bursa, intermediarul 
selectat urmeaza sa efectueze o analiza completa a 
situatiei economico-financiare si juridice a societatii, 
informatiile care vor rezulta in urma acestui proces vor 
fi incluse in prospectul de emisiune. Pentru ca procesul 
de listare la bursa a SNN sa fie derulat in conditii 
optime, iar oferta sa se finalizeze cu succes, este 
necesar sa se  clarifice toate aspectele referitoare l  
acele investitii derulate de catre societate si finantate de 
la bugetul de stat, investitii cu caracter social, destinate 
in principal comunitatii si populatiei orasului 
Cernavoda. 
Astfel, prin Hotarârea Guvernului României nr. 454 din 
data de 27 iunie 1991, publicata în Monitorul Oficial al 
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României nr. 297 BIS din data de 23 noiembrie 1992, 
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1081 din 
2003, a fost aprobat Programul social de urgenta pentru 
îmbunatatirea conditiilor de viata din orasul Cernavoda 
si ale personalului de executie si exploatare a Centra  i 
Nuclearo-Electrice Cernavoda. Potrivit acestui 
program, lucrarile prevazute urmau a se executa ca 
lucrari colaterale, aferente obiectivului de investitii 
"Centrala Nuclearo-Electrica Cernavoda 5 x 700 MW" 
si urmau a se finanta din alocatii de la bugetul de st  . 
Lucrarile colaterale astfel executate urmau a fi 
transferate, fara plata, beneficiarilor de utilizare.
Mentionam ca, la data aparitiei acestui act normativ, 
1991, legislatia romaneasca nu avea inca o 
reglementare a dreptului de proprietate in acord cu 
modificarile constitutionale survenite dupa anul 1989, 
motiv pentru care actul normativ a operat cu notiunea 
de „beneficiar de utilizare”, notiune care actualmente 
nu mai exista in legislatie. Conform Hotararii 
Guvernului nr. 1081/ 2003, au fost fost nominalizati ca 
beneficiari de utilizare Consiliul Local Cernavoda sau, 
dupa caz, SNN, omitandu-se insa sa se actualizeze 
utilizarea notiunii de „beneficiar de utilizare” in acord 
cu regimul juridic al dreptului de proprietate. 
Astfel, situatia actuala a obiectivelor de investitii din 
cadrul Programului social de urgenta, asa cum rezulta 
ea din Hotararea Guvernului nr. 1081/2003 este 
urmatoarea:

a) Obiective/obiecte finalizate si transferate 
Consiliului Local Cernavoda, in calitatea sa de 
beneficiar de utilizare.

b) Obiective/obiecte finalizate si inregistrate in 
evidentele contabile ale SNN, in calitatea sa de 
beneficiar de utilizare.

c) Obiective/obiecte in curs de realizare.
In categoria investitiilor mentionate la punctul b), 
distingem: 
(i) obiective/obiecte care, dupa finalizare si punerea in 
functiune, au fost pastrate si folosite de SNN, majorand 
in mod corespunzator capitalul social al societatii.
Pentru acestea, SNN figura ca beneficiar de utilizare 
dar intentia legiuitorului a fost aceea ca aceste bunuri 
sa treaca definitiv in proprietatea SNN;
(ii) obiective/obiecte pentru care s-a decis ca SNN sa 
figureze drept beneficiar de utilizare dar cu privire  a 
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care nu a existat intentia ca aceste bunuri sa ramana  n 
proprietatea SNN ci numai ca ele sa fie temporar 
folosite pana la punerea in functiune a Unitatii 2.
Odata cu finalizarea si punerea in functiune a Unitatii 
2, folosirea acestor investitii de catre SNN nu s-a mai 
justificat, aceste investitii prezentand un vadit interes 
public si social. 
Aceste investitii deservesc in prezent orasul Cernavoda,
conform scopului pentru care au fost realizate.
Asadar, in conformitate cu  Hotararea Guvernului nr. 
1081/2003, SNN figureaza ca beneficiar de utilizare al 
acestor investitii dar nu le mai foloseste, acestea fiind 
utilizate, in prezent, de catre orasul Cernavoda. 
In acest context, este necesar sa se reglementeze 
regimul juridic al tuturor acestor bunuri si, in 
consecinta, pentru ca acestea sa poata fi trecute in 
proprietatea orasului Cernavoda, este necesara 
modificarea anexei la  Hotararea  Guvernului nr. 
1081 /2003. 
Prin Hotararea nr. 3/25.01.2010,modificata ulterior prin 
Hotararea Consiliului Local nr. 211/04.10.2010 si, 
respectiv, Hotararea Consiliului Local nr. 
99/25.03.2013), Consiliul Local  Cernavoda a aprobat 
preluarea in domeniul public al orasului Cernavoda si 
in administrarea Consiliului Local, a investitiilor de la 
categoria a) si o parte din categoria b) mentionate mai 
sus. Prin Hotararea Consiliului Local nr. 
155/217.05.2013, a fost definitivata si finalizata lista 
tuturor obiectivelor facand parte din programul social 
de urgenta, finalizate sau in curs de executie (anexa  a 
hotarare), pe care Consiliul Local Cernavoda a fost de 
acord sa le preia in domeniul public al orasului si in 
administrarea Consiliului Local.  
Un lucru important de precizat este faptul ca, prin 
actualul proiect de hotarare de Guvern, se stabilesc 
proprietarii invest itiilor din Programul Social, deoarece 
prin Hotararea de Guvern nr. 454/1991, modificata prin 
1081/2003, se mentioneaza doar beneficiarii de 
utilizare, nefiind facute mentiuni cu privire la regimul 
juridic al proprietatii asupra acestor bunuri dupa 
eventuala lor preluare de catre Consiliu Local. 
Pana la finalizarea procedurilor de privatizare 
mentionate anterior, este necesar sa se procedeze la 
predarea de catre SNN catre Consiliul Local al orasului 
Cernavoda a tuturor investitiilor din Programul Social 
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care deservesc orasul Cernavoda. Totodata, prin 
modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr.1081/2003 pentru modificarea anexei la HG 
nr.454/1991, se are in vedere stabilirea/clarificarea 
situatiei juridice privind dreptul de proprietate asupra 
acestor invest itii. 
Prin actualul proiect de Hotarâre de Guvern se 
intentioneaza corectarea, inainte de privatizarea SNN, a 
situatiei investit iilor realizate in cadrul Programului 
Social si totodata, reglementarea regimului jurid ic al 
proprietatii asupra obiectivelor din cadrul acestui 
program. 
In esenta, acele invest itii care prezinta un vadit interes 
public  si social, urmeaza sa  fie finalizate sau, dupa 
caz, in momentul in care inceteaza utilizarea lor de 
catre beneficiarii de utilizare desemnati prin HG 
454/1991 modificata prin HG nr.1081/2003, sa treaca 
în proprietatea publica a Orasului Cernavoda. In cazul 
concret al SNN, se va proceda la diminuarea capitalului 
social al societatii, in conditiile legii, in ipoteza    care 
contravaloarea  bunurilor, pentru care societatea figura 
ca beneficiar de utilizare, a fost inclusa in capitalul sau 
social. Pentru acele bunuri pentru care SNN a figurat ca 
beneficiar de utilizare si pe care SNN le foloseste in 
continuare, care au intrat in capitalul social al soci  atii, 
actualul proiect de Hotarare de Guvern urmareste 
constatarea acestei situatii, de fapt si de drept. 
In sensul celor de mai sus, este necesara emiterea unei 
Hotarâri a Guvernului prin care sa se definitiveze 
procesul de predare al investitiilor catre Orasul 
Cernavoda si care sa stabileasca calitatea de proprietar 
asupra acestor investitii, conform anexelor la prezentul 
proiect de Hotarare de Guvern. 

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 

2. Schimbari preconizate

3. Alte informatii

1. Impactul 
macroeconomic
2. Impactul asupra 
mediului de afaceri
3. Impactul social

4. Impactul asupra 
mediului
5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
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subiect

mii lei
Indicatori Anul

curent
Urmatorii 4 ani Me

dia 
pe 
5 

ani
1 2 3 4 5 6 7

2013 2014 2015 2016 2017
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:

2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:

4. Propuneri pentru 

a) buget de stat, din 
acestea:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) contributii de 
asigurari

a) buget de stat, din 
acestea:

(i) cheltuieli  de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli  de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli  de personal
(ii) bunuri si servicii

(i) buget de stat
(ii) bugete locale
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subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect
Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

acoperirea cresterii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducrea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detailiate 
privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor 
si/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informatii

1. Proiecte de acte 
normative suplimentare
2. Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia 
comunitara în materie
3. Decizii ale Curtii 
europene de Justitie si 
alte documente
4.Evaluarea 
conformitatii:

5. Alte acte normative 
si/sau documente 
internationale din care 
decurg angajamente
6. Alte informatii

1. Informatii privind 
procesul de consultare cu 
organizatii 
neguvernamentale, 
institute de cercetare si 
alte organisme implicate

Sectiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatie  în vigoare

Denumire actului sau 
documentului 
comunitar, numarul, 
data adoptarii si data 
publicarii

Sectiunea a 6-a 
Consultarile efectuate în vederea elaborarii proiectul i de act normativ
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Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Consiliul Legislativ

2. Fundamentarea 
alegerii organizatiilor cu 
care a avut loc 
consultarea, precum si a 
modului în care 
activitatea este legata de 
obiectul proiectului de act 
normativ
3. Consultarile organizate 
cu autoritatile 
administratiei publice 
locale, în situatia în care 
proiectul de act normativ 
are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, în 
conditiile Hotarârii 
Guvernului nr. 521/2005 
privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor 
administratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative
4. Consultarile 
desfasurate în cadrul 
consiliilor 
interministeriale, în 
conformitate cu 
prevederile Hotarârii 
Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea 
consiliilor 
interministeriale 
permanente
5. Informatii privind 
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de 

Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si 

Social
d)Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
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Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

- Au fost indeplinite procedurile de transparenta 
decizionala instituite prin Legea 52/2003
- Proiectul de act normativ va fi afisat pe pagina de 
web-internet a Ministerului Economiei. 

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Prezentul Proiect de act normativ nu se refera la acest 
subiect

Fata de cele prezentate mai sus, în baza articolului 108 din Constitutia României, 
republicata, s-a întocmit alaturatul proiect de Hotarâre a Guvernului pentru modificarea 
anexei la Hotarârea Guvernului nr. 454/1991 privind îm  natatirea conditiilor sociale si 
de viata în orasul Cernavoda, modificarea si completarea unor prevederi ale Hotarârii 
Guvernului nr. 750/1990 de aprobare a studiului tehnico-economic pentru obiectivul de 

6. Alte informatii

1. Informarea societatii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborarii 
proiectului de act 
normativ
2. Informarea societatii 
civile cu privire la un 
eventual impact asupra 
mediului în urma 
implementarii proiectului 
de act normativ, precum 
si efectele asupra 
sanatatii si securitatii 
cetatenilor sau diversitatii 
biologice
3. Alte informatii

1. Masurile de punere în 
aplicare a proiectului de 
act normativ de catre 
autoritatile administratiei 
publice centrale si /sau 
locale – înfiintarea unor 
noi organisme sau 
extinderea competentelor 
institutiilor existente
2. Alte informatii

Sectiunea a 7-a 
Activitati de informare publica privind elaborarea si      mentarea 
proiectului de act normativ

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare
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investi ii „Centrala Nuclearo-Electrica Cernavoda 5 X 700 MW”, pe care, daca sunteti de 
acord, va rugam sa-l aprobati.
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MINISTRUL ECONOMIEI

Varujan VOSGANIAN

MINISTRUL DELEGAT PENTRU 
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