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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

11. În cazul proiectelor de acte 
normative care transpun legislatie 
comunitara sau creeaza cadrul 
pentru aplicarea directa a acesteia, 
se vor specifica doar actele 
comunitare în cauza, însotite de 
elementele de identificare ale 
acestora

2. Schimbari preconizate

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor facilitati fiscale în domeniul utilizarii fortei de 
munca

Unul din obiectivele Comisiei Europene referitor la 
îmbunatatirea activitatii societatilor comerciale, în 
special IMM-urilor, îl constituie asigurarea unui cadru 
legislativ favorabil afacerilor, în asa fel încât problemele 
cu care se confrunta întreprinzatorii, mai ales în actuala 
criza economica, sa se diminueze considerabil.

În prezent, datorita efectelor negative ale crizei 
economico-financiare, foarte mul?i angajatori cu capital 
privat î?i întrerup sau î?i reduc temporar activitatea, în 
condi?iile legii, pentru motive economice, tehnologice, 
structurale sau similare, fara încetarea raporturilor de 
munca.

Pe durata reducerii ?i/sau a întreruperii temporarea 
activita?ii, salaria?ii implica?i în activitatea redusa sau
întrerupta, care nu mai desfa?oara activitate, 
beneficiaza, potrivit prevederilor art. 53  din Legea nr. 
53/2003, Codul muncii, cu modificarile ?i completarile 
ulterioare, de o indemniza?ie, platita din fondul de 
salarii, ce nu poate fi mai mica de 75% din salariul de 
baza corespunzator  locului de munca ocupat. 

Cu toate ca activitatea este  redusa sau întrerupta, 
angajatorii suporta un volum mare de cheltuieli pentru 
plata contribu?iilor sociale aferente indemniza?iei platita 
salaria?ilor ale caror contracte individuale de munca sunt  
suspendate temporar. 

Contributiile sociale la care ne referim sunt: cele de 
sanatate, cele pentru somaj, cele pentru accidente de 
munca si boli profesionale.

Se propune ca , începând cu data intrarii în vigoare a 
prezentei Ordonan?e de urgen?a ?i pâna la data de 31 
martie 2014, angajatorii cu capital privat care suspenda 
contractul individual de munca pe durata nedeterminata 
al propriilor salaria?i în condi?iile prevazute de art. 52 
alin. (1), lit.c) din Legea nr.53/2003, Codul muncii, 
republicata, cu modificarile ?i completarile ulterioare, sa 
beneficieze, pentru o perioada de cel mult 90 de zile, de 
scutirea de la plata contribu?iilor sociale datorate de 
angajatori, potrivit legii, pentru indemniza?ia prevazuta 
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la art. 53 alin. (1) din legea nr. 53/2003 platita acestora.

Prin derogare de la prevederile reglementarilor legale în 
vigoare, se propune ca perioada de scutire de la plata a 
contribu?iilor sociale datorate sa constituie stagiu de 
cotizare în sistemul public de pensii, potrivit Legii  r. 
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, în 
sistemul asigurarilor pentru ?omaj, potrivit Legii nr. 
76/2002 privind sistemul  asigurarilor pentru ?omaj ?i 
stimularea ocuparii for?ei de munca, cu modificarile ?i 
completarile ulterioare ?i, respectiv, în sistemul de 
asigurare pentru accidente de munca ?i boli 
profesionale, potrivit Legii nr. 346/2002 privind 
asigurarea pentru accidente de munca ?i boli 
profesionale, cu modificarile ?i completarile ulterioare. 
Proiectul de act normativ prevede ca,  angajatorii sunt 
obliga?i sa restituie imediat ?i cu precadere c/valoarea 
tuturor scutirilor de la plata a contribu?iilor sociale de 
care au beneficiat în baza acestuia, daca în anul 
calendaristic în care au beneficiat de aceste prevederi, 
efectueaza, în condi?iile legii, concedieri colective. 

Nu este cazul

Aplicarea prevederilor actului normativ propus va 
conduce la men?inerea în vigoare a unui numar mare de 
locuri de munca, mentinerea personalului calificat, în 
special în domeniile de activitate cu potential de 
dezvoltare dupa reluarea cresterii economice, precum ?i 
la evitarea insolventelor si a falimentelor societatilor 
comerciale cu capital privat.

Totodata, pe perioada în care se aplica prevederile 
prezentului act normativ, se asigura men?inerea 
climatului de protec?ie sociala.

Nu este cazul

În perioada aplicarii prevederilor prezentului act 
normativ se diminueaza povara fiscala a angajatorilor cu 
capital privat, sumele economisite prin neplata la buget 
a contribu?iilor sociale putând fi utilizate pentru 
organizarea ?i desfa?urarea activita?ii acestora.
Aplicarea prevederilor prezentului act normativ va avea 
o influen?a pozitiva asupra mediului de afaceri, prin 
asigurarea condi?iilor de reluare rapida a activita?ii la 
momentul oportun.
Aplicarea prevederilor prezentului act normativ  
conduce la evitarea cresterii numarului de someri si 

3. Alte informatii

Sectiunea 3 - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1.1. Impactul asupra mediului 
concurential si domeniului 
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri

3. Impactul social
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scaderea nivelului de trai, precum ?i la
men?inerea climatului de protec?ie sociala. 

Nu este cazul

Nu este cazul

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani

1 2 3 4 5 6 7

- - - - - -

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) contributii de asigurari - - - - - -

- - - - - -

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -

- - - - - -

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -

- - - - - -

- - - - - -

- - - - - -

- - - - - -

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informati

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:

2. Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care:

3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:

4. Propuneri pentru acoperirea 
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificarilor 
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
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Sectiunea 5 - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei în vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislatia comunitara în cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a 
actelor normative comunitare

4. Hotarâri ale Curtii de Justitie a Uniunii 
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente 
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

a) acte normative în vigoare care vor fi modificate 
sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a 
proiectului de act normativ

Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate în 
vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul

Nu este cazul

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale 
carui cerinte sunt transpuse de proiectul de act 
normativ

Nu este cazul

b) obiectivele actului comunitar Nu este cazul

c) tipul de transpunere a prevederilor comunitare în 
cauza, precizându-se daca transpunerea este totala 
sau partiala; în situatia transpunerii partiale, se vor 
preciza termenul si modalitatea de transpunere 
totala

Nu este cazul

d) termenele-limita pentru transpunerea actelor 
comunitare vizate - termenul-limita pentru 
adoptarea proiectului de act normativ si justificarea 
acestui termen

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

a) daca proiectul de act normativ respecta în 
totalitate angajamentele

Nu este cazul

b) daca proiectul de act normativ respecta partial 
angajamentele

Nu este cazul

Nu este cazul
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Sectiunea 6 - Consultarile efectuate în vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu 
organizatii neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care 
a avut loc consultarea, precum si a modului în 
care activitatea acestor  organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, în situatia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect  activitati 
ale acestor autoritati, în conditiile Hotarârii 
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate în cadrul consiliilor 
interministeriale , în conformitate cu prevederile 
Hotarârii Guvernului nr.750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

6. Alte informatii

Sectiunea 7 - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea 
proiectului de act normative

1. Informarea societatii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la 

Au fost consultate unele organiza?ii 
patronale ?i sindicale reprezentative la 
nivel na?ional

Nu este cazul

a) Consiliul Legislativ Se va solicita avizul Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social Se va solicita avizul Consiliului Economic 
?i Social

d) Consiliul Concurentei Se va solicita avizul Consiliului 
Concuren?ei

e) Curtea de Conturi Nu este cazul

Nu este cazul

Proiectul de act normativ a fost discutat ?i 
aprobat în ?edin?a Comisiei de dialog 
social de la nivelul Ministerului 
Economiei.

Proiectul de act normativ a fost afi?at pe 
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eventualul impact asupra mediului în urma 
implementarii proiectului de act normativ, 
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii 
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea 8 - Masuri de implementare

1. Masurile de punere în aplicare a proiectului 
de act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale si /sau locale –
înfiintarea unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Ministrul Economiei

Varujan VOSGANIAN

Ministrul delegat
pentru IMM, Mediul de Afaceri 

?i Turism

Maria GRAPINI

AVIZAM FAVORABIL

Viceprim-ministru,
Ministrul Finan?elor Publice 

Daniel CHI? OIU

Ministrul delegat pentru Buget

Liviu VOINEA

Ministrul Muncii, Familiei, Protec?iei 
Sociale ?i Persoanelor Vârstnice

Mariana CÂMPEANU 

Ministrul Sanata?ii

Gheorghe-Eugen NICOLAESCU

Ministrul delegat pentru Dialog Social

Adriana Doina PANA

Ministrul Justi?iei

Robert Marius CAZANCIUC

site-ul Ministerului Economiei.

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Având în vedere cele mentionate  anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonan?a de 
urgen?a privind stabilirea unor facilitati fiscale în domeniul utilizarii fortei de munca, pe care, 
daca sunte?i de acord, va rugam sa îl aviza?i.
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