NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonan?a de urgen?a a Guvernului
pentru modificarea Legii nr.416/2001 privind venitul m garantat, cu modificarile i completarile

ulterioare 7 a Legii nr.277/2010 privind aloca?ia pentru sus?nerea familiei, republicata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

A%a cum s-a stabilit in cadrul acordurilor incheiate cu Fondul M netar Interna?onal 4 celelelalte
ingtitu?i participante la sus?nerea financiara a Roméaniei, precum 2 in baza prevederilor documentelor
Uniunii Europene, in Romania se trece la liberalizarea pre?rilor la energie electrica 7 la gaze naturale.

In acest context se pune problema instituirii unor masuri de protec?e sociala acordate clien?lor
(consumatorilor) vulnerabili, masuri ce ar urma sa fie stabilite prin lege 4 acordate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protec?ei Sociale 7 Persoanelor Varstnice.

Conform obliga?ilor asumate de Romania in documentele ssmnate cu FMI, BM 4 CE, masurile de
protec?e vor lua in considerare cre?terile de pre?iri la energie electrica 7 gaze naturale din perioada imediat
urmatoare.

In Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 a fost introdusa ca definie a clientului

vulnerabil urmatoarea:
”Client vulnerabil — clientul final apartindnd unei categorii de clienti ca nici care din motive de varsta,
sanatate sau venituri reduse se afla in risc de marginalizare sociala 4 care, pentru prevenirea acestui risc
beneficiaza de masuri de protectie sociala de natura financiara 4 de alte facilita?. Masurile de protec?e
sociala, precum A criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin legi speciale, iar facilita?le se
stabilesc prin reglementari ANRE.”

Aceasta defini?e a ?nut cont de reglementarile 2 defini?ile cupr nse in Legea asisten®i sociale
nr.292/2011, precum 7 de definidile reglementate in cuprinsul Directivel UE 72 4 73 din 2009. Astfel,
potrivit acestor directive, fiecare stat membru define?e conceptul de clienti vulnerabili 2 asigura protec?a
adecvata aacestora.

Avand n vedere faptul ca unul dintre principiile definite de Legea asisten®i sociale nr.292/2011 este
focalizarea, potrivit careia masurile de asistena sociala se adreseaza celor mai vulnerabile categorii de

persoane, precum A faptul ca aceasta lege definee grupul vulnerabil ca fiind persoane sau familii care




sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala,
dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate
economica s sociala, se impune ca grup ?7inta al acestor masuri de protec?e beneficiarii ajutorului
social acordat Tn baza Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat ?i beneficiarii alocaZei
pentru sus?inerea familiei acordata in baza Legii nr.277/2010.

In considerarea faptului ca elementele sus-mentionate trebuie aplicate Tncepand cu drepturile lunii
iulie 2013 1 necesita pregatiri administrative atat la nivelul autorita?lor administra?ei publice locale, cat A
la nivelul Agen?ei NaZonale pentru Pla? 7 Inspec?e Sociala, constituind astfel o situatie extraordinara a
carei reglementare nu poate fi aménata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta prin modificarea Legii nr.416/2001 2 a Legii nr.277/2010.

2.Schimbari preconizate
Prin proiectul de ordonan? de urgen@ alaturat se propune modificarea Legii nr.416/2001 7 a Legii
nr.277/2010 In vederea reglementarii masurilor speciale destinate beneficiarilor acestor legi pentru
acoperirea cheltuielilor suplimentare determinate de cre?erile prognozate de pre?uri la energie electrica
cre?terea pre?ului la energie electrica A gaze naturale.
In acest scop se prevad urmatoarele:
- Majorarea nivelului venitului minim garantat cu 8,5% Tncepand cu drepturile aferente lunii iulie
2013 7 cu 4,5% incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie 2014
- Majorarea limitei de venituri pana la care se acorda aloca?a pentru sus?nerea familiei de la 370
lei/membru de familie la 530 lei/membru de familie, cu men2nerea a doua intervale de venituri 0 —
200 lei/persoana 7 201 lei/persoana— 530 lei/persoana A a cuantumului aloca?ei cu 30%, Tncepand
cu drepturile aferente lunii iulie 2013
- Pentru persoanele/familiile cu drepturi de ajutor social stabilite anterior lunii iulie 2013, respectiv
lunii decembrie 2013 au fost prevazute masuri tranzitorii consténd in acordarea difereni de sume
dintre nivelul stabilit anterior 4 noul nivel a venitului minim garantat
- Pentru beneficiarii de ajutor social obliga?a de prezentare a adeverin‘gi eliberata de agen?ile pentru
ocuparea forei de munca se stabile?e la o perioada de 3 luni, fa a de obliga?a actuala de prezentare
lunara. Tn vederea urmaririi respectarii acestei obliga?i, agen?ile teritoriale pentru ocuparea forzi de
munca vor transmite agen?ilor pentru pla? A inspecie sociala, lunar, tabel nominale cu persoanele
apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social care s-au angajat sau care au refuzat un loc
de muncaori cursuri de formare/calificare/recalificare
- Suspendarea pla?i ajutorului social Tn cazul persoanelor care au ref  at un loc de munca ori cursuri
de formare/calificare/recalificare se va realiza direct, prin decizie a directorului executiv al agen?ei
pentru pla? 2 inspec?e sociala
In perioada dupa aprobarea prezentei ordonan® de urgen? vor fi necesare pregatiri administrative la
nivelul Agen2ei Na2onale pentru Pla? 2 | nspec?e Sociala prin modificarea sistemului informatic SAFIR.




Sumele sunt fundamentate pe diferenzle de pre? pe care beneficiarii ar trebui sa le asigure
suplimentar fa7a de cheltuielile actuale cu energia electrica A4 gazele naturale, diferen? determinate de
cre?erile de pre?aeptate la consumatorii casnici de energie electrica 4 gaze naturale.

Prin modificarile aduse actelor normative men?onate se va asigura un nivel corespunzator de

protec?e acelor mai vulnerabile categorii ale popula?ei f ade cre?erile de preuri ce vor fi inregistrate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiect.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajut arelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la aces subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiect.

1. Impact social

Se asigura o protec?e sociala focalizata a celor mai vulnerabile categorii ale popula?ei prin compensarea
cheltuielilor suplimentare cu energia electrica cauzat de cre?erea pre?rilor la energie electrica 1 gaze
naturale, men?nand astfel accesul la consumul de energie electrica % gaze 4 realizarea uneia dintre

componenetele unui standard minim de via®&.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)
- inmii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asistentasociala
b) bugete locale:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asistentasociala
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plug/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

97.320

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Suma necesara suplimentar se detaliaza astfel:

Pentru VMG:

In anul 2013:

Cre?ere cu 30% a numarului de beneficiari de la 214.811 la
279.254

Cre?ere ajutor mediu cu 8,5% de la 191 lei la 207 lei

Sume necesare ianuarie — iulie (fara modificari) = 287,3 mil. lei
Sume necesare august — decembrie (cu modificari) = 289,4 mil. lei
Buget alocat 2013 = 432 mil. lei

Buget necesar 2013 =576,7 mil. lei

Efort suplimentar = 576,7 - 432 = 144,7 mil. lei

Efort suplimentar CASS= 6 mil. lei

In anul 2014:

Cre?ere cu 10% a numarului de beneficiari de la 279.254
307.180

Cre2ere ajutor mediu cu 4,5% de 1a 207 lei la 217 lei

Sume necesare 2014 = 731,9 mil. lei

Pentru ASF

Inanul 2013:

Majorare numar beneficiari cu aproximativ 45% de la 307.377 la
444 314

Majorare aloca?e cu aproximativ 30%

Sume necesare ianuarie — iulie (fara modificari) = 131,1 mil. lei
Sume necesare august — decembrie (cu modificari) = 170,8 mil. lei
Buget alocat 2013 = 255,2 mil. lei

Buget necesar 2013 = 301,9 mil. lei

Efort suplimentar = 301,9 - 255,2 = 46,7 mil. lei

Inanul 2014:

Sume necesare 2014 = 410 mil. lei

TOTAL necesar suplimentar buget 2013
1446 mil. lei + 6 mil. lei + 46,7 mil. lei = 197,3 mil. lei

in bugetul MMFPSPV sunt deja aprobate 100 mil. lei cu
destina?a de masuri de sprijin pentru categoriile vulnerabil din
sistemul de energie electrica ? gaze naturale.




Prin urmare, suma suplimentara necesara pentru plata i tegrala a
drepturilor reglementate prin prezenta ordonana de urgena este de
97,3 mil. lei.

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea im lementarii noilor dispozitii:

Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiec .

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor ive comunitare.
Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectul de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organi atiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act nor mativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, Tn situatia Tn care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor auto tati, Tn conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesita ea elaborarii proiectului de act normativ
Au fost resgpectate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind trangparenta decizionala n
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventual ct asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiect.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei

publice centrale si/sau locale - nfiintarea unor noi organisme sau
institutiilor existente

extinderea compete r

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonan®i de urgen? a Guvernului pentru modificarea
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile ? completarile ulterioare A a Legii
nr.277/2010 privind aloca?a pentru sus?nerea familiei, republicata, pe care il supunem spre adoptare

Guvernului.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice

Mariana CAMPEANU

Ministrul delegat pentru dialog social

Doina Adriana PANA

AVIZAM FAVORABIL,

Viceprim-ministru Viceprim-ministru

Ministrul dezvoltarii regionale si Ministrul finantelor publice

administratiei publice

Nicolae - Liviu DRAGNEA Daniel CHITOIU

Ministrul delegat pentru buget

Liviu VOINEA

Ministrul Justi?iei

Robert-Marius CAZANCIUC
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