
NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2 a 

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
   

      
    Ordonan?a de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 
138/2004 a îmbunatatirilor funciare

Prin Legea îmbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata cu modificari si 
completari, se dispune la art. 27, alin. 1) si 2) ca infrastructura de îmbunatatiri funciare 
apartinând domeniului privat al statului, se transmite în proprietatea organizatiilor de 
îmbunatatiri funciare:
   ,,(1) Infrastructura de îmbunatatiri funciare apartinâ d domeniului privat al statului, 
aflata în folosinta Agentiei, societatilor comerciale, statiunilor si institutelor de 
cercetare si productie agricola, unitatilor de învatamânt agricol si silvic, precum si a 
altor institutii publice, situata pe teritoriul unei o ganizatii, se transmite la cerere, fara 
plata, în proprietatea acelei organizatii, în conditii    egii.
    (2) Infrastructura de îmbunatatiri funciare apartinând domeniului privat    unitatilor 
administrativ-teritoriale se transmite, la cerere, în proprietatea sau folosinta 
organizatiilor ori federatiilor prin hotarâre a consiliului local, a consiliului judetean sau 
al municipiului Bucuresti, în conditiile legii.”

Urmare a aplicarii Legii îmbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata cu 
modificarile si completarile ulterioare, s-a constatat ca în unele cazuri organizatiile de 
imbunatatiri funciare, care au primit gratuit în proprietate infrastructura de imbunatatiri 
funciare, nu au asigurat paza si protectia acesteia, în conformitate cu prevederile  
Legii îmbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata cu modificarile si completarile 
ulterioare, art.24 (f), rezultatul fiind devastarea amenajarilor. De asemenea s-a 
constatat ca infrastructura nu a fost întretinuta potrivit destinatiei sale aflându-se în în 
prezent în stare de degradare. 

Datorita faptului ca dupa preluarea în propriete a infrastrcturii de imbunatatiri 
funciare, în unele cazuri organizatiile de imbunatatiri nu s-au preocupat de buna 
functiunare a acestora s-a ajuns în unele cazuri ca infrastructura preluta grat    în 
proprietate sa  faca obiectul executarii silite prin sentinte judecatoresti irevocabile, 
ajungând în proprietatea unor creditori, care nu au nimic în comun cu îmbunatatirile 
funciare.



În conditiile climatice actuale de alternanta a fenome   or de seceta si inundatii, 
este important ca infrastructura de îmbunatatiri funci  e sa fie mentinuta în stare de 
functionare si sa fie asigurata integritatea acesteia.

Prevederile legale actuale, influenteaza negativ activitatea de irigatii si de
desecare care poate avea consecinte grave asupra productiei agricole, cu influente 
asupra securitatii alimentare a populatiei.

De asemenea, cadrul legislativ actual, nu permite Agentiei exercitarea unui 
control în ceea ce priveste pastrarea integritatii si   obiectului pentru care a fost 
proiectata infrastructura de îmbunatatiri funciare pre  ta.

Având în vedere rolul lucrarilor de îmbunatatiri funciare atât în ceea ce priveste 
activitatea agricola cât si în prevenirea calamitatilor si atenuarea  efectelor acestora, 
interventia în caz de inundatii, seceta excesiva sau alte situatii de urgenta care pot 
avea efecte asupra infrastructurii si populatiei, este necesar ca infrastructura sa poata 
fi administrata unitar de catre Agentie.

În aceste conditii, pentru protejarea infrastructurii se impune emiterea unui act 
normativ în regim de urgenta prin care sa se modifice conditiile actuale de transmitere 
prevazute de art. 27 alin. (1) si alin. (2).

Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propune modificarea si 
completarea Legii îmbunatatirilor funciare nr. 138/2004, se urmareste protejarea 
infrastructurii de îmbunatatiri funciare ce se transmite organizatiilor. 

Proiectul propune ca Agentia Nationala de Îmbunatatiri Funciare, sa transmita 
infrastructura de îmbunatatiri funciare catre organizatiile de imbunatatiri funciarea 
numai în folosinta gratuita organizatiilor, cu posibilitatea ca dupa 5 ani, în conditiile 
unei exploatari corecte si a asigurarii integritatii,     nizatiile de imbunatatiri funciare 
sa poata primi în proprietate infrastructura respectiva. 

De asemenea, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta pentru modificarea 
si completarea Legii nr. 138/2004, se propune ca infrastructura principala de 
aductiune sa fie exceptata de la transmitere în folosinta gratuita a federatiilor de 
îmbunatatiri funciare conform prevederilor art. 28 alin. (1) din lege.

În cadrul modificarilor si completarilor propuse prin  rezenta ordonanta, se 
include ca si masura de protectie, constituirea unei garantii în contul Agentiei în 
procent de 10% din valoare de inventar a infrastructur   transmise.

Aceste masuri sunt prevazute în scopul responsabilizarii organizatiilor si 
federatiilor de îmbunatatiri funciare pentru utilizarea acestor bunuri în scopul prevazut 
de lege.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

2. Alte informatii  



Sectiunea a 3 a
Impactul socioeconomic al proiectului  de act normativ

1. Impactul macroeconomic.

1^1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.   

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social
   

4. Impactul asupra mediului
   

5. Alte informatii
   

Sectiunea a 4 a
Impactul  financiar asupra bugetului general consolida   atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cât si pe termen lung ( pe 5 ani)

                                                                                               - Mii lei -

              
Indicatori

Anul 
curent

Urmatorii 
4 ani

Media 
pe 5 ani

.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

        Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1 Modificari ale 

veniturilor 
bugetare 
plus/minus, din 
care:
a) buget de 
stat, din acesta 
:
  (i) impozit pe 
profit
  (ii) impozit pe 
venit
b) bugete 
locale:
  (i) impozit pe 
profit
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale de stat:
  (i) contributii 

        2   3 4 5 6 7

Proiectul 
de act 
normativ 
nu se 
refera la 
acest 
subiect

Proiectul 

de act 

normativ 

nu se 

refera la 

acest 

subiect

Proiectul

de act 

normativ 

nu se 

refera la 

acest 

subiect

Proiectul 

de act 

normativ 

nu se 

refera la 

acest 

subiect

Proiectul 
de act 
normativ 
nu se 
refera la 
acest 
subiect

Proiectul de 
act normativ 
nu se refera 
la acest 
subiect



de asigurari

2.Modificari ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de 
stat, din 
acesta:
  (i) cheltuieli 
de personal
  (ii) bunuri si 
servicii
b) bugete 
locale:
  (i) cheltuieli 
de personal
  (ii) bunuri si 
servicii
c) bugetul 
asigurarilor 
sociale de stat:

   (i) cheltuieli 
de personal 
  (ii) bunuri si 
servicii

Proiectul 
de act 
normativ 
nu se 
refera la 
acest 
subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect 

Proiectul de 
act normativ 
nu se refera 
la acest 
subiect

3. Impact 
financiar, 
plus/minus, din 
care:
    a) buget de 
stat
    b) bugete 
locale

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect 

Proiectul de 
act normativ 
nu se refera 
la acest 
subiect

4. Propuneri 
pentru 
acoperirea 
cresterii 
cheltuielilor 
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor 

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect



bugetare.
6.Calcule 
detaliate 
privind 
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si 
/sau 
cheltuielilor 
bugetare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte 
informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ:                                 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate 
sau  abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a 
proiectului de      act normativ;                                                         
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate în 
vederea         implementarii noilor dispozitii.                

a) Normele metodologice de 
aplicare a Legii
îmbunata?irilor funciare 
nr.138/2004, aprobate 
prin Hotarârea Guvernului 
nr.1872/2005, se vor 
modifica ?i/sau completa 
în mod corespunzator 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislatia comunitara în cazul proiectelor ce 
transpun prevederi  comunitare.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a 
actelor normative comunitare.  

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

4. Hotarâri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

5.Alte acte normative si/sau documente 
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

1. Informatii privind procesul de consultare cu 
organizatii neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor  cu 
care a avut loc consultarea, precum si a 
modului în care activitatea acestor organizatii 
este legata de obiectul proiectului de act 
normativ.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei în vigoare

Sectiunea a 6 a
Consultarile efectuate în vederea elaborarii  proiectului de act normativ.



3.Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, în situatia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitati 
ale acestor autoritati, în conditiile Hotarârii 
Guvernului nr. 521 / 2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei  publice  locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative. 

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

4.Consultarile desfasurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotarârii Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

2.Informarea societatii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementarii proiectului de act normativ, 
precum si efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

3.Alte informatii Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

1.Masurile de punere în aplicare a proiectului 
de act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale si/ sau locale –
înfiintarea unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

2.Alte informatii Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect

Sectiunea a 7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului 
de act normativ

Sectiunea a 8 a

Masuri de implementare



Fa?a de cele prezentate mai sus, în temeiul art.108 din Constitu?ia României, republicata 
s-a elaborat alaturatul proiect de Ordonan?a de urgen?a a Guvernului pentru modificarea ?i 
completarea Legii nr. 138/2004 a îmbunatatirilor funciare, pe care îl supunem spre 
aprobare. 

Avizam favorabil:

MINISTRUL AGRICULTURII ?I DEZVOLTARII RURALE

Daniel CONSTANTIN

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL FINAN?ELOR PUBLICE,

Daniel CHI?OIU

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE 

?I ADMINISTRA?IEI PUBLICE
Liviu Nicolae DRAGNEA

MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET,
Liviu VOINEA

MINISTRU INTERIMAR AL JUSTI?IEI,
Victor-Viorel PONTA



Ordonan?a de urgenta a Guvernului pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 
138/2004 a îmbunatatirilor funciare

Vazut,

Consilier Ministru,

Functie persoana 
avizatoare

Nume 
Prenume

Data 
intrare

Data 
avizarii

Observatii Semnatura

Secretar de Stat Dumitru Daniel 
BOTANOIU

Secretar general Daniel 
IONESCU

Secretar general 
adjunct

Sergiu Sorin 
CHELMU

Director General
Direc?ia Generala
Managementul 

Resurselor
Umane ?i Juridic

Cezar Rare?
ANGHEL

Director General
Direc?ia Generala 
Politici Agricole si 
Strategii 

Elena TATOMIR

Director
Direc?ia îmbunata?iri 
funciare ?i
organizari de pia?a în 
sectorul vegetal

Valentin 
APOSTOL

Nr.
crt.

Nume Prenume Data întocmirii Semnatura

1 Oficiul de reglementare a 
organizatiilor de 
îmbunatatiri funciare

Niculae DINU
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