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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Sectiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

ORDONANTA DE URGENTA privind privind modificarea şi completarea Legii 

nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse 

regenerabile de energie 

  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea 

situaţiei actuale 

În noiembrie 2008 a fost adoptată Legea nr.220 pentru stabilirea 

sistemului de promovare a producerii energiei din surse 

regenerabile, lege care a majorat numărul certificatelor verzi 

acordate producătorilor de energie electrică provenită din surse 

regenerabile de energie (E-SRE). 

Potrivit acestui sistem producătorii de E-SRE primesc un număr 

de certificate verzi, de la 1 la 6, pentru fiecare MWh de energie 

electrică produs şi livrat în reţele, în funcţie de 

resursa/tehnologia utilizată. Certificatele se tranzacţionează pe 

piaţă în intervalul de preţ reglementat de la 27 la 55 

euro/certificat verde. Furnizorii de energie electrică  au obligaţia 

achiziţionării unei cote obligatorii de certificate verzi, cu 

includerea proporţională a valorii acestora în factura 

consumatorilor finali. 

Sistemul de promovare instituit prin Legea nr. 220/2008 a fost 
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autorizat de către Comisia Europeană în iulie 2011 prin Decizia 

C (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N). În 

conformitate cu prevederile Deciziei autorităţile române şi-au 

asumat obligaţia monitorizării costurilor şi veniturilor 

producătorilor beneficiari ai schemei de sprijin în vederea 

diminuării supracompensării, dacă este cazul, pentru ca schema 

să nu conducă la un avantaj competitiv necuvenit. 

 

Cota estimată de certificate verzi pentru anul 2013 s-a stabilit în 

prima decadă a lunii decembrie 2012 în conformitate cu 

prevederile art. 4 alin. (7) din Legea nr. 220/2008, republicată, 

cu modificările şi completările ulterioare la valoarea de 0,2117 

CV/MWh.  

Ipotezele de calcul au respectat metodologia de lucru stabilită de 

ANRE, deciziile de acreditare emise şi prevederile art. 6 alin 2 

din Legea nr. 220/2008, iar  pentru consumul final de energie 

electrică pe anul 2013 s-a estimat o creştere de 1,5% faţă de anul 

2012. 

Această cotă estimată de certificate verzi generează un impact la 

consumatorul final de energie electrică de circa 53 lei/MWh 

pentru anul 2013. 

 

Ca urmare a funcţionării schemei de sprijin numai în anul 2012 

capacitatea instalată de producere a energiei electrice din surse 

regenerabile a crescut cu 190%. Pentru anul 2013 s-a constatat o 

creştere accelarată a punerilor în funcţiune de astfel de centrale, 

în special de centrale electrice care utilizează energie eoliană şi 

energie solară.  Astfel, la 13 martie 2013, puterea electrică 

instalată în centrale electrice eoliene care beneficiază de sistemul 

de promovare prin certificate verzi a ajuns deja la 2117,5 MW şi 

în centrale electrice solare la 85 MW. Totodată, numai 
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solicitările de noi acreditări aflate în curs de soluţionare se ridică 

la 16 MW în centrale electrice eoliene şi 64 MW în centrale 

electrice solare la care se adaugă şi puterea electrică instalată în 

centralele care deţin autorizaţii de înfiinţare acordate de către 

ANRE şi care nu au solicitat încă acreditarea (1171 MW în 

centrale electrice eoliene şi 303 MW în centrale electrice solare), 

respectiv noi solicitări de autorizaţii de înfiinţare, de circa 1140 

MW în centrale electrice eoliene şi circa 320 MW în centrale 

electrice solare. În aceste condiţii, există premisele ca la sfârşitul 

anului 2013 să se depăşească semnificativ puterea electrică 

instalată în centrale electrice din surse regenerabile prevăzute 

atât în PNAER, cât şi în documentaţia transmisă Comisiei 

Europene în procesul de autorizare a sistemului de promovare 

prin certificate verzi, ceea ce va conduce la depăşirea bugetului 

anual estimat din Decizia Comisiei Europene nr. 4938 din 

13.07.2011. 

 

Se are în vedere că, în calitate de principali contribuabili la 

schema de sprijin promovată de Legea 220/2008, sectoarele 

economice mari consumatoare de energie nu s-au bucurat de 

efectul de multiplicare a stimulării investiţiilor în energii 

regenerabile, deoarece mai mult de 75% din valoarea acestor 

investiţii reprezintă echipamente achiziţonate intracomunitar sau 

din import. 75% din consumul net de electricitate aparţine 

consumatorilor industriali, sector  grav afectat de efectele crizei 

economice la care se adaugă efectul neproporţional al creşterii 

preţului energiei electrice datorat calendarului de liberalizare, 

contribuţiei pentru cogenerare şi nu în ultimul rand contribuţiei 

pentru susţinerea producerii de energie electrică din surse 

regenerabile de energie. Definitoriu pentru sectorul industrial 

este vânzarea pe pieţe caracteristice a unor produse de masă şi 
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standardizate. Preţurile fiind fixate pe pieţe externe la nivelul de 

competitivitate globală, rareori regională, nu permit 

producătorilor transferul spre clienţi al creşterilor de preţ pentru 

materii prime şi energie. Pierderea de competitivitate în cazul 

acestui sector şi în special pentru industria energointensivă, 

vulnerabilă la preţul energiei electrice şi la efectele dinamice şi 

pe termen scurt ale schemei de stimulare, ca urmare a accelerării 

necontrolate a investiţiilor în centrale de producere a energiei 

electrice din surse regenerabile de energie, poate fi ireversibilă şi 

provoacă  pe de o parte diminuarea bazei de impozitare la 

bugetul de stat, iar pe de altă parte îngustează baza plătitorilor 

contribuţiei pentru energia “verde”, fapt ce poate atrage blocarea 

investiţiilor în domeniul producerii energiei electrice din surse 

regenerabile şi, implicit, inaplicabilitatea Legii 220/2008. 

 

Se are în vedere că la sfârşitul anului 2012, peste capacităţile 

instalate şi acreditate menţionate mai sus, contractele de 

racordare însumează cca 15.600 MW şi cererile de avizare cca 

26.000 MW, mult peste ţinta asumată de Romania pentru anul 

2020. Această situaţie conduce la depăşirea capacităţilor de 

racordare şi de echilibrare a sistemului energetic, cu  impact 

negativ asupra dezvoltării şi siguranţei SEN. 

 

Se are în vedere că în conformitate cu prevederile Deciziei C 

(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N) 

autorităţile române şi-au asumat obligaţia monitorizării 

costurilor şi veniturilor producătorilor beneficiari ai schemei de 

sprijin în vederea diminuării supracompensării, dacă este cazul, 

pentru ca schema să nu conducă la un avantaj competitiv 

necuvenit. Cu toate acestea mecanismele de ajustare prevăzute 

de Legea 220 au fost blocate pană în anul 2014 pentru 
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fotovoltaice şi  2015 pentru celelalte forme de energie 

regenerabilă prin prevederile art. 29 alin.3 introduse prin Legea 

nr.134/2012. 

 

Creşterea accelerată a punerilor în funcţiune a centralelor 

electrice din surse regenerabile va avea un impact semnificativ 

în factura la consumatorul final, cu variaţii pe termen scurt între 

60 lei/MWh şi 100 lei/MWh, fiind astfel necesara luarea unor 

măsuri care să conducă la sistarea efectului de creştere 

necontrolată a preţurilor la clienţii finali de energie electrică în 

conditiile mentinerii competitivităţii sectorului industrial şi 

predictibilităţii cadrului legislativ privind promovarea energiei 

electrice produse din surse regenerabile; 

 

Prezentul proiect de lege a avut în vedere şi angajamentele 

asumate de Romania prin Scrisorile de intenţie către FMI şi 

Memorandumurile de întelegere cu Comisia Europeană semnate 

în 2011 cu privire la liberalizarea pieţei de energie electrică. 

Implementarea calendarului  privind liberalizarea pieţei de 

energie va conduce la majorări ale preţului energiei electrice şi 

în consecinţă va scade gradul de suportabilitate din partea 

consumatorilor. 

În acelaşi timp prezentul proiect de lege va asigura toate 

condiţiile atingerii ţintei la care Romania s-a angajat, prevazută 

de directiva 2009/28/EC şi anume ponderea de  24% a energiei 

din surse regenerabile în consumul final brut de energie, la 

nivelul anului 2020. 

Avand în vedere efectul de creştere necontrolată a preţurilor la 

clienţii finali de energie electrică, premisele depăşirii în 2013 a 

capacităţilor de racordare şi de echilibrare a sistemului energetic 

naţional, impactul negativ asupra competitivităţii sectorului 
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industrial şi suprapunerea creşterilor de preţ cu efecte cumulate 

peste calendarul de liberalizare a preţurilor la energie, luarea de 

măsuri pentru menţinerea predictibilităţii cadrului legislativ 

privind promovarea energiei electrice produsă din surse 

regenerabile de energie constituie o situaţie extraordinară a cărei 

reglementare nu poate fi amanată. 

Situaţia de urgenţă o constituie problemele deja existente privind 

supracompensarea producătorilor beneficiari ai schemei de 

sprijin şi crearea unui avantaj competitiv necuvenit precum şi 

semnalele privind imposibilitatea industriei energointensive de a 

mai suporta creşteri suplimentare ale preţului energiei electrice. 

De asemenea situaţia de urgenţă este impusă şi de necesitatea de 

a se acţiona preventiv deoarece pe măsura acreditării de noi 

capacităţi din surse regenerabile efectul asupra preţului şi 

capacităţii de racordare se cumulează pe următorii 10  - 15 ani. 

Neluarea unor măsuri imediate va avea consecinţe ireversibile în 

zona competitivităţii produselor industriale, creşteri de preţuri 

peste indicele de creştere prognozat, consecinţe pe plan social 

prin creşterea bruscă a preţului energiei  electrice facturate peste 

limitele suportabile, va fi afectată siguranţa în funcţionare a 

sistemului energetic naţional, va fi depăşit bugetul anual estimat 

la implementarea schemei de sprijin şi nu în ultimă instanţă vor 

fi afectate resursele financiare destinate funcţionării schemei de 

sprijin ducand la blocarea investiţiilor în acest domeniu.  

2. Schimbari 

preconizate 

1. Limitarea acreditării centralelor/grupurilor electrice pentru 

aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi 

până la nivelul total anual al capacităţilor instalate în 

centrale electrice de producere a energiei electrice din 

surse regenerabile, nivel stabilit în Planul Naţional de 

Acţiune în Domeniul Energiei Regenerabile (PNAER) în 

corelare cu obiectivul asumat de Romania la nivelul 
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anului 2020 privind ponderea energiei produsă din surse 

regenerabile de energie în consumul total final de energie; 

introducerea unor garanţii financiare la racordare. 

2. Amânarea temporară incepand cu 01.07.2013 a acordării 

unui număr de certificate verzi pentru fiecare 1 MWh 

produs de centrale electrice hidrolelectrice noi cu puteri 

electrice instalate ≤ 10 MW (1 certificat verde), de 

centrale electrice eoliene (1 certificat verde), respectiv de 

centrale electrice solare (2 certificate verzi), corelat cu 

tendinţele constatate din prima analiză de monitorizare a 

schemei; recuperarea certificatelor verzi se va face 

începand cu 01.01.2017 pentru centralele electrice 

hidrolelectrice noi cu puteri electrice instalate ≤ 10 MW şi 

solare, respectiv începand cu 01.01.2018 pentru centralele 

electrice eoliene; 

3. Monitorizarea semestriala a investiţiilor de către ANRE, 

ceea ce ar permite aplicarea mecanismului ajustare a 

supracompensării de da 01.10.2013; de asemenea, 

aplicarea mecanismului de ajustare a supracompensării se 

va face înainte de 01 ianuarie 2014, respectiv 01 ianuarie 

2015, date prevăzute în prezent de legislaţie; 

4. Exceptarea de la aplicarea prevederilor Legii 220/2008 a 

[50%] din cantitatea de energie electrică furnizată marilor 

consumatori de energie electrică cu un consum anual mai 

mare de[150 GWh]  . Se anulează corespunzător 

obligativitatea de achiziţie a certificatelor verzi pentru 

furnizorii de energie electrică, corelat cu obligativitatea 

marilor consumatori de a prezenta programe de creştere a 

eficienţei energetice care să justifice exceptarea. 

5. Introducerea posibilităţii încheierii contractelor bilaterale 

între micii producătorii de energie electrică din surse 
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regenerabile de energie care deţin grupuri/centrale 

electrice cu puteri instalate de cel mult 5 MW pe centrală 

şi furnizorii de energie electrică, în vederea simplificării 

procesului de comercializare a energiei electrice produse 

de aceasta categorie de producatori, avand în vedere faptul 

că, aceşti producători au cantităţi mici de energie electrică, 

iar comercializarea acestora întampină dificultăţi în 

preluarea  în pieţele centralizate de energie electrică; 

6. Introducerea posibilităţii preluării energiei electrice 

produse din surse regenerabile de energie şi susţinută prin 

sistemul de promovare prin certificate verzi în piaţa 

reglementată de energie electrică, în baza reglementărilor 

emise de ANRE. 

7. Eliminarea unor restricţii care conduc la supracompensare 

şi care nu au fost negociate cu Comisia Europeană (CE) 

      - Includerea în calculul supracompensării şi a 

certificatelor verzi suplimentare, ceea ce conduce la 

diminuarea numărului de certificate verzi acordate. 

      - Eliminarea excepţiilor care conduc la acordarea unui 

număr de certificate verzi peste numărul care reiese din 

calculul de supracompensare. Prin calculul de 

supracompensare s-a convenit cu CE ca în cazul investiţiilor 

care beneficiază de cumul de ajutor de stat numărul de 

certificate verzi acordate să nu producă venituri prin care 

rentabilitatea investiţiei depăşeşte eficienţa medie în 

domeniu. 

8. Corectarea unor erori materiale în textul legii nr.220 / 

2008. 

  

3. Alte informaţii Măsuri care limiteză suportul financiar acordat pentru 

promovarea energiilor regenerabile au fost luate şi în alte state 
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membre UE. 

Aceste măsuri sunt menite să corecteze situaţii specifice apărute 

la nivel naţional ca urmare a unor combinaţii de factori dintre 

care: reducerea costului diferitelor tehnologii faţă de situaţia 

iniţială avută în vedere, creşterea preţurilor mixului de energie 

electrică achiziţionat la nivelul reţelelor de distribuţie astfel încat 

costurile energiei generată din surse regenerabile (capital şi 

operaţional) devin competitive fără subsidii, ritmul neaşteptat de 

rapid al dezvoltării energiei electrice generată din surse eoliene 

sau solare au pus probleme deosebite de racordare la sistemele 

energetice naţionale şi de echilibrare a acestor sisteme, legislaţia 

de promovare iniţială a fost defectuoasă deoarece nu prevede 

mecanisme suficient de elastice pentru adaptarea dinamică, nu 

prevede limitarea unor efecte negative asupra economiei globale, 

nu încurajează efectul de sinergie, sunt excesiv exploatate prin 

speculaţii investiţionale prevederi legale concepute defectuos. 

Tendinţa este de coordonare şi de armonizare a schemelor de 

sprijin la nivel UE şi de eficientizare a acestora.   

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul 

macroeconomic 

Impactul creşterii necontrolate pe termen scurt a preţului 

energiei electrice cu cca 60 – 100 lei MWh din cauza 

contribuţiei pentru promovarea energiei din surse regenerabile 

ridică o problemă de suportabilitate atât din partea 

consumatorului casnic cat şi din partea consumatorilor 

industriali. 

Aproximativ 30% din energia electrică produsă in România este 

furnizată consumatorilor casnici. Preţul curent final, inclusiv 

taxele pentru energia electrică livrată consumatorilor casnici este 

de cca 110 euro/MWh în anul 2011. Proiecţia la nivelul anului 
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2014 trebuie să ia în considerare şi efectele liberalizării 

preţurilor cu cca 30% şi efectele creşterii preţului în contextul 

creării pieţei regionale (pe o plajă între 10 - 30%) şi taxa pentru 

cogenerare şi schimbarea obiceiurilor de consum casnic de 

energie în favoarea energiei electrice. În acest context se poate 

estima o creştere pe termen scurt cu cca. 25% pană la 40% a 

preţului energiei electrice, din care jumătate se datorează 

subvenţionării energiei verzi. La aceste creşteri de preţ a energiei 

electrice în factura consumatorului casnic se adaugă creşterea 

indirectă a preţurilor produselor industriale şi tarifele de servicii. 

În momentul de faţă nu pot fi oferite alte alternative de consum 

şi/sau instrumente viabile (comerciale) care să permită reducerea 

consumurilor.  

Cu o pondere de peste 5 procente în coşul de consum şi o 

majorare anuală de peste 10-20% a preţului plătit de consumator, 

factura la energie electrică va genera în mod direct o majorare a 

indicelui preţurilor de consum anual cu  0,5-1% (respectiv cca 

20% din majorare anuală totală a indicelui care poate fi 

considerată suportabilă). 

Aproximativ 20% din energia electrică produsă în România 

este livrată sectorului industrial energointensiv: metalurgie, 

aluminiu, petrochimie, ciment, materiale de construcţie, 

îngrăşăminte. Definitoriu pentru acest sector industrial este 

vânzarea pe pieţe caracteristice a unor produse de masă şi 

standardizate, produse care susţin industria în aval şi exporturile. 

Preţurile fiind fixate pe pieţe externe la nivelul de 

competitivitate globală, rareori regională, nu permit 

producătorilor transferul spre clienţi al creşterilor de preţ pentru 

materii prime şi energie. Competitivitatea acestor industrii se 

obţine prin rate mici ale profitului, mult sub 10%. Ori dacă 

energia reprezintă numai 30% din preţul produselor acestor 
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industrii, la o creştere de preţ cu 25% a energiei electrice se 

induce o creştere de costuri cu 7,50%, creştere care trebuie 

absorbită pe seama profitului, aceste industrii devenind fie 

nerentabile (respectiv nu mai contribuie la bugetul de stat cu 

impozitul pe profit), fie necompetitive (respectiv necontribuabil 

la bugetul de stat şi generator de şomaj). 

Se observă că în cazul acestui sector de consum vulnerabil 

efectele dinamice pe termen scurt ale schemei de stimulare sunt 

cel puţin contradictorii:  pe de o parte se reflectă indirect în sume 

lipsă la bugetul de stat, iar pe de altă parte îngustează baza 

consumatorilor plătitori ai contribuţiei pentru energia “verde”, 

aruncând o povară suplimentară asupra consumatorilor viabili. 

Pentru a diminua presiunea pe termen scurt asupra preţului 

energiei electrice şi evitarea unor consecinţe negative ce se 

desprind din cele expuse mai sus este expus complexul de 

propuneri de modificare a Legii 220/2008. Deşi creşte faţă de 

nivelul actual, efortul consumatorilor finali scade la jumătate 

faţă de efortul previzibil pentru anul 2014. Subliniem încă o dată 

că măsura propusă are în vedere să facă suportabil impactul 

brutal şi pe termen scurt asupra preţului energiei electrice, 

impact care poate avea efecte economice şi sociale negative 

ireversibile. 

  

1^1. Impactul asupra 

mediului concurenţial 

şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Măsurile propuse privind limitarea subvenţiilor acordate pentru 

energiile regenerabile la strictul necesar nu sunt singulare în 

context european şi nu contravin poziţiei CE în problematica 

ajutorului de stat.  

Cu mici excepţii, preţurile curente obţinute de producătorii de 

energie electrică din surse regenerabile de energie în Romania 

sunt peste preţurile similare obtenabile în alte ţări UE. În prezent 

un număr tot mai mare de guverne introduc măsuri care 
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limitează suportul financiar acordat pentru promovarea 

energiilor regenerabile. Se poate considera că există un consens, 

că în condiţiile creşterii semnificative a ponderii energiei 

regenerabile, provocările pe care această creştere le ridică 

trebuie rezolvate inclusiv prin corectarea politicilor prost 

echipate pentru negocierea schimbărilor rapide.  

În general în legislaţia europeană de profil au fost tratate distinct 

aspecte privind alinierea concurenţială a marilor operatori din 

energii regenerabile (subvenţii mai reduse) sau a segmentelor de 

nişă, cum sunt de exemplu instalaţiile de microgenerare prin 

dispunerea panourilor fotovoltaice pe clădiri (subvenţii mai 

mari). Cu privire la investiţiile în mari capacităţi, peste 125MW, 

Legea nr.220 transferă obţinerea deciziei cu privire la nivelul 

ajutorului acordat către CE. Totuşi legea este indecisă cu privire 

la definirea investiţiilor în mari capacităţi (a se vedea discrepanţa 

de tratament a investiţiilor peste 125 MW în art.26 faţă de art.30 

al.3 şi al.4). Pentru valorificarea avantajelor microgenerării sunt 

introduse prevederi privind comercializarea energiei electrice 

prin contracte bilaterale precum şi introducerea acestei categorii 

de energie în contractele reglementate. 

Măsurile de limitare a capacităţii de racordare a centralelor din 

surse regenerabile rezolvă un alt aspect concurenţial neloial 

dintre aceste capacităţi şi capacităţile termo pe cărbune. 

Capacităţile utilizând combustibil fosil de provenienţă autohtonă 

au făcut şi fac mari eforturi investiţionale pentru alinierea la 

cerinţele şi standardele de mediu promovate de UE. De 

asemenea, producătorii care utilizează cărbune sau gaze naturale 

vor trebui să cumpere permise de emisii CO2. În acelaşi timp, 

aceste unităţi sunt mari angajatore de forţă de muncă şi mari 

contribuabili la bugetele asigurărilor sociale. Prin creşterea 

ponderii energiei din surse regenerabile în mixul de energie 
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electrică au apărut şi probleme privind echilibrarea sistemului 

energetic naţional, probleme care se rezolvă pe seama grupurilor 

termo dezavantajate pe de o parte de ordinea de merit în 

favoarea centralelor din surse regenerabile şi pe de altă parte de 

reglementările puţin stimulative privind echilibrarea. 

Exceptarea de la aplicarea prevederilor Legii 220/2008 a 

marilor consumatori de energie electrică este o măsură care se 

impune ca urmare a impactului negativ asupra competitivităţii 

sectorului energointensiv. Este de menţionat că măsuri de 

exceptare similare sunt implementate şi în alte state, ca de 

exemplu în Germania (Schema de Egalizare Specială, pentru 

companiile energointensive şi operatorii feroviari), Austria, 

Belgia.  

Pentru a nu fi considerată ajutor de stat, schema de exceptare 

trebuie să fixeze un prag de consum de energie electrică stabilit 

de o astfel de manieră încât să permită aplicarea 

nediscriminatorie a excepţiei tuturor companiilor aflate în 

respectiva situaţie. În Germania pragul de la care se aplică 

exceptarea este de 10GWh consum anual, în Belgia de la 

1,25GWh consum trimestrial. În Germania exceptarea se aplică 

etapizat în funcţie de consum prin reduceri de la cca 30% pană la 

cca 50% ale suprataxei pentru regenerabile adugată la preţul 

energiei electrice.  

Având în vedere că în Romania marii consumatori de energie 

electrică sunt obligaţi să iniţieze şi să aplice managementul 

energetic, schema de exceptare ar trebui să ofere eventual şi un 

bonus legat direct de reducerea consumului de energie electrică 

ca urmare a măsurilor şi investiţiilor de eficienţă energetică. În 

fond, dacă sunt acordate certificate verzi pentru producerea de 

energie electrică fără emisii nocive, ar trebui să se acorde un 

număr echivalent de certificate verzi pentru cantitatea de MWh 
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economisită pe unitatea de produs.  

Pragul de consum de la care se aplică exceptarea şi nivelul cotei 

exceptate sunt în discuţie. 

Considerăm că sistemul de exceptare, în condiţiile în care este 

reprezentativ, nediscriminatoriu, proporţional cu rezultatele 

programelor de eficicienţă energetică şi similar unor mecanisme 

practicate în ţările membre UE nu poate fi respins de CE.  

2. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Unele elemente ale propunerii de act normativ pot fi interpretate 

ca avand efect retroactiv şi prin urmare vor transmite un semnal 

negativ investitorilor. 

În ansamblu se urmăreşte diminuarea aspectelor retroactive prin 

amanarea şi nu anularea certificatelor verzi şi posibilitatea 

recuperării acestor sume în concordanţă cu un grafic de 

reeşalonare care să păstreze capacitatea de plată. Cealaltă 

alternativă la solicitarea bruscă a unor compensaţii care depăşesc 

bugetul anual aprobat al schemei de susţinere şi capacitatea de 

plată a consumatorilor este blocarea mecanismului de susţinere a 

energiilor regenerabile şi în consecinţă a investiţiilor în sectorul 

energetic. 

Corelat cu orientarea programului privind utilizarea fondurilor 

structurale în cofinanţarea directă a investiţiilor în energiile 

regenerabile şi în reţelele electrice, pentru a face posibilă 

racordarea noilor investiţii la sistemul energetic naţional, 

considerăm că sunt menţinute oportunităţi favorabile de investiţii 

pentru mediul de afaceri. 

3. Impactul social În conformitate cu cele expuse la punctul 1 se asigură 

sustenabilitatea şi suportabilitatea la nivelul consumatorului 

casnic a creşterilor de preţ al energiei electrice datorită 

contribuţiei pentru promovarea utilizării surselor regenerabile de 

energie. 
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De asemenea se previne efectul social negativ provocat de 

restrangerea activităţii industriale datorită pierderilor de 

competitivitate în urma creşterii preţului energiei electrice. 

4. Impactul asupra 

mediului 

În prezent Romania se situează pe una din cele mai bune poziţii 

din UE (locul doi) cu privire la realizarea ţintei asumate 

privind ponderea energiei din surse regenerabile în 

consumul final de energie (eşalonat la nivelul anului curent) 

în condiţiile în care însăşi ţinta asumată este una din cele 

mai ridicate între statele membre UE. 

Prin prevederile normative propuse se asigură toate condiţiile 

pentru atingerii ţintei la care Romania s-a angajat.  

5. Alte informatii  

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani) 

                                                                                                                               - mii lei - 

Indicatori 
Anul 

curent 
Urmatorii 4 ani 

Media 

pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

    (i) impozit pe profit 

    (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

    (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

    (i) contribuţii de 
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asigurări 

2. Modificări ale 

cheltuielilor 

bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

    (i) cheltuieli de 

personal 

    (ii) bunuri si 

servicii 

b) bugete locale: 

    (i) cheltuieli de 

personal 

    (ii) bunuri si 

servicii 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

    (i) cheltuieli de 

personal 

    (ii) bunuri si 

servicii 

      

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor 

bugetare 

      

5. Propuneri pentru       
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a compensa 

reducerea 

veniturilor bugetare 

6. Calcule detaliate 

privind 

fundamentarea 

modificărilor 

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor 

bugetare 

      

7. Alte informaţii 

 

      

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative 

necesare pentru 

aplicarea prevederilor    

proiectului de act 

normativ:   

a) acte normative în 

vigoare ce vor fi 

modificate sau 

abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a 

proiectului de act 

normativ;  

b) acte normative ce 

urmează a fi elaborate 

în vederea 

implementării noilor 

dispoziţii. 

Se modifică: 

-Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare 

a producerii energiei din surse regenerabile de energie   

-Legea nr. 134/2012 pentru aprobarea OUG nr. 88/2011 

privind modificarea şi completarea Legii nr. 220/2008 pentru 

stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din 

surse regenerabile de energie, 

-Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012. 

-Planul National de Actiune in Domeniul Energiilor 

Regenerabile 

 

Urmează a se elabora: 

Reglementare ANRE privind modul de recuperare eşalonată a 

numărului de ceretificate verzi amanate. 

Procedura de aplicare a exceptării marilor consumatori 

(ANRE) 

Regulament privind fondul de garantare (ANRE) 
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Regulament privind racordarea la reţele (HG) 

Regulament privind garanţiile financiare la racordare (ANRE) 

2. Conformitatea 

proiectului de act 

normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare 

Se va solicita avizul Consiliului Concurenţei deoarece 

prevederile propunerii de act normativ trebuie să fie în acord 

cu Decizia Comisiei Europene nr. 4938/13.07.2011: Ajutorul 

de stat SA 33134(2011/N) – România – „Certificate verzi 

pentru promovarea producerii energiei electrice din surse 

regenerabile de energie“. 

Prezentele propuneri respectă prevederile art.16 din Directiva 

2009/28/CE. 

3. Măsuri normative 

necesare aplicării 

directe a actelor              

normative comunitare 

Prezentul proiect nu se refera la acest subiect  

4. Hotarari ale Curţii 

de Justiţie a Uniunii 

Europene  

Nu este cazul 

5. Alte acte normative 

şi/sau documente 

internaţionale din care 

decurg angajamente 

  

6. Alte informaţii   

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind 

procesul de consultare 

cu organizaţii 

neguvernamentale, 

institute de cercetare si 

alte organisme 

implicate 

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de 

transparenta decizionala conform Legii nr. 52/2003. 
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2. Fundamentarea 

alegerii organizatiilor 

cu care a avut loc 

consultarea, precum si 

a modului in care 

activitatea acestor 

organizaţii este legata 

de obiectivul 

proiectului de act 

normativ 

 

3. Consultările 

organizate cu 

autorităţile 

administraţiei publice 

locale, în situaţia în 

care proiectul de act 

normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului 

nr. 521/2005 privind 

procedura de 

consultare a 

structurilor asociative 

ale autorităţilor 

administraţiei publice 

locale la elaborarea 

proiectelor de acte 

normative 

Prezentul proiect nu se refera la acest subiect . 

4. Consultările 

desfăşurate în cadrul 

Prezentul proiect nu se refera la acest subiect . 
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consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu 

prevederile HG nr. 

750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale 

permanente 

5. Informaţii privind 

avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic si 

Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Prezentul proiect va fi supus avizului Consiliului Concurenţei, 

ANRE,  Consiliului Legislativ 

6. Alte informaţii  

 

Sectiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de 

act normativ 

1. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

necesitatea elaborării 

proiectului de act 

normativ 

În conformitate cu prevederile art.15 HG nr.561 /2009, art.6 

din Legea nr.52 / 2003 … 

2. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

eventualul impact 

asupra mediului în 

Nu este cazul. 
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urma implementării 

proiectului de act 

normativ, precum si 

efectele asupra 

sănătăţii si securităţii 

cetăţenilor si 

diversităţii biologice 

3. Alte informaţii  

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Masurile de punere 

in aplicare a 

proiectului de act 

normativ de catre 

autoritatile 

administratiei publice 

centrale si/sau locale  

 

 

– infiinţarea unor noi 

organisme sau 

extinderea 

competentelor 

instituţiilor existente 

 

2. Alte informaţii Nu este cazul 

 

 

         Faţă de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 115 alin.(4) din Constituţia 

României, republicată, s-a întocmit alăturatul proiect de Ordonanta de urgenta a 

Guvernului privind privind modificarea şi completarea Legii nr. 220/2008 pentru 

stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de 
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energie, cu modificările şi completările ulterioare,  pe care, dacă sunteţi de acord, vă 

rugăm să-l aprobati. 
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