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NOTA DE FUNDAMENTARE
ORDONANTA DE URGENTA

I.

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74 /2009 
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul 

european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si 
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind 
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Co unitatea Europeana si a 

fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente prog  mului de colectare si 
gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune în domeniul pescuitului si 
a programului de control, inspectie si supraveghere în domeniul pescuitului si pentru 

modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor 
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru 
pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin p eluarea riscului de creditare 

de catre fondurile de garantare
Sectiunea a- 2-a Motivul emiterii actului normativ 

1.Descrierea 
situatiei 
actuale

Prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2009
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite 
din Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol 
de dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor 
alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fon urilor 
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si   fondurilor 
alocate de la bugetul de stat aferente programului de   lectare si 
gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune în 
domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si 
supraveghere în domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din 
Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fond l european 
pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea 
riscului de creditare de catre fondurile de garantare, cu modificarile si 
completarile ulterioare, s-a creat cadrul legal care a permis 
constructia institutionala pentru derularea Fondului european de 
garantare agricola (FEGA), Fondului european agricol de dezvoltare 
rurala (FEADR) si a Fondului European pentru pescuit (FEP).

Prin acest act normativ s-au reglementat unitar fluxurile financiare 
privind gestionarea sumelor provenite din fondurile mai sus enuntate, 
în conformitate cu prevederile bugetare nationale, în vederea cresterii 
capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare.

În vederea acordarii sprijinului financiar pentru dezv       rurala din 
Fondul european agricol de dezvoltare rurala (FEADR), regleme tat 
prin Regulamentul  (CE) al Consiliului nr. 1698/2005,   fost aprobat 
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Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007 – 2013 prin 
Decizia Comisiei Europene nr. C (2008) 3.381 din 16 iulie 2008. 

Principiul care sta la baza acordarii sprijinului publ   prin intermediul
Programului Na?ional de Dezvoltare Rurala 2007 – 2013 si reprezinta 
cofinantarea de la bugetul UE si bugetul de stat.
Contributia maxima publica, precum si ratele de cofinantare de  a 
bugetul UE pentru fiecare grup coerent de masuri cu obiective 
specifice (axa) sunt stabilite in PNDR conform Regulam  tului nr. 
1698/2005. În acest sens, precizam ca pentru axele 1, 3, Leader si 
Asistenta Tehnica, rata contributiei UE este de 80%, iar pentru axa 2 
este de 82%, planul financiar incluzând alocarea publica si alocarea 
de la bugetul UE pentru fiecare masura în parte, pentru întreaga 
perioada de programare. 

Beneficiarii privati ai proiectelor depuse pe masurile de investitii din 
PNDR, în contextul economico-financiar intern si extern, au semnalat 
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale diferite dificultati în 
derularea implementarii proiectelor, iar unul din factorii ce influenteaza 
nefavorabil situatia financiara a beneficiarilor este suportarea 
diferentelor de curs valutar nefavorabil, dintre valoarea ajutorului 
public nerambursabil ce face obiectul contractului exp  mat în euro si 
lei, raportat la momentul previzionarii bugetului proi ctului fata de 
costurile finale. 

Astfel, începând cu data de 3 august 2012, pe agenda discutiilor 
avute între reprezentantii MADR si ai Comisiei Europeane s-a aflat si 
problematica legata de pierderile suferite de beneficiarii privati ai 
PNDR care au achizitii de echipamente si utilaje contractate de la 
furnizori în euro. Reprezentantii Comisiei Europene au fost de acord 
cu propunerea partii române, respectiv diminuarea pierderilor datorate 
diferentei nefavorabile de curs valutar, în limita de pâna la   %, prin 
posibilitatea revizuirii proiectelor în derulare si nefinalizate, încheindu-
se în acest sens acte aditionale la contractele de finantare. Astfel, 
suma în Euro din bugetul indicativ al proiectelor va ramâne 
neschimbata, urmând a fi modificata doar suma în lei, respectându-se 
rata intensitati sprijinului acordat.

APDRP a analizat situatiile cu privire la contractele încheiate în 
perioada 2008-2010. În urma acestei analize s-a constatat ca dintr-un 
numar de 1551 contracte în derulare cu achizitii finalizate în valoare 
de 592.699.649 euro, 434 contracte au avut achizitii în euro, valoarea 
lor fiind de 217.072.952 euro, reprezentând aproximati  37% din 
totalul valorii contractelor încheiate în perioada precizata mai sus.
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La aceasta data sunt în derulare 2460 contracte pe mas rile 121, 
123, 312, 313 în valoare de 1.531.303.746 euro cu un rest de plata de 
1.191.388.000 euro. Extrapolând datele mentionate, rezulta ca 
valoarea achizitiilor externe pentru toate contractele în derulare ar fi 
de aproximativ 612.521.000 euro.

Luând în considerare valoarea celui mai mic curs valutar de la 
momentul contractarii, respectiv 4,0715 lei/euro (2009) si a celui mai 
mare curs la care se va plati 4,6000 lei/euro (2012), rezulta o pierdere 
aferenta decontarilor acestor achizitii de catre beneficiari de 

, respectiv cca 15% din valoarea initiala a contractelor 
(612.521.000 euro x 4,0715 lei/euro x 15% = 374.082.000 lei).
Din suma de 374.082.000 lei, aferenta unui numar de aproximativ 500 
de proiecte, 

, iar 
diferenta de 80% fiind suportata din FEADR. 
Având în vedere faptul ca în perioada urmatoare se vor încheia 
contracte de finantare pe masurile de investitii, de aproximativ 
900.000.000 euro cu decontari începând cu primul trimestru al anului 
2013, este oportuna luarea unor masuri pentru acoperirea diferentelor 
nefavorabile de curs valutar.

Prin Fondul European pentru Pescuit se acorda finantare 
nerambursabila  pentru beneficiarii Programului Operational pentru 
Pescuit 2007-2013, conform prevederilor Regulamentului (CE) 
nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit.

Prin sprijinirea Grupurilor de Actiune Locala pentru Pescuit (FLAG) se 
are în vedere dezvoltarea zonelor pescaresti prin implementarea 
strategiilor de dezvoltare locala integrata, ceea ce contribuie implicit si 
la cresterea gradului de absorbtie a F.E.P.
Neacordarea sprijinului necesar implementarii strategiilor de 
dezvoltare locala, ar determina o crestere semnificativa a riscului de 
nu se contracta suma de 71,97 milioane Euro prevazuta în Programul 
Operational pentru Pescuit 2007-2013, fapt ce ar duce la 
dezangajarea sumei respective de catre Comisia Europeana. 

Din anul 2010 în cadru Axei prioritare 2 a POP 2007-2013 a fost 
implemetata  schema de inginerie financiara, care priveste acordarea 
de garantii la credite pentru beneficiarii selectatii, conform 
Regulamentul (CE) nr.498/2007 al COMISIEI de stabilire a unor 
norme detaliate pentru punerea în aplicare a Regulamentul (CE) 
nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit.

374.082.000 lei

partea de cofinantare nationala (20 %) este de 
74.816.400 lei (cca. 16.264.435 euro, la cursul 4,6000 lei/euro)

II.
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Gestionarul este Fondul National de Garantare a Creditelor pentru 
Întreprinderi Mici si Mijlocii –S.A, care garanteaza pâna la 80% din 
finantarea acordata beneficiarilor de catre o institutie bancara si pâna 
la valoarea de2,5 milione euro(Conform Comunicarii Comisiei 
Europene C155/02/2008 privind criteriile pe care trebuie sa le 
îndeplineasca o garantie).

Precizam faptul ca , în lumina prevederilor actualei legislatii, în contul 
sumelor alocate în cadrul schemei de inginerie financi ra se pot 
acorda doar garantii în vederea obtinerii unui credit  ancar pentru 
prefinantarea si cofinantarea proiectelor contractate, fara a exista 
posibilitatea emiterii de scrisori de garantie pentru       uirea 
avansului în favoarea beneficiarilor proiectelor finantate din POP 
2007-2013.

Tinând cont de:
situatia financiara actuala care afecteaza mediul economic, inclusiv 
potentiali beneficiari ai Programului Operational pent u Pescuit 
2007-2013(POP) ;
necesitatea cresterii gradului de absorbtie  a fonduri  r europene si 
implicit derularea unor proiecte sustenabile pentru sectorul 
pescaresc;
necesitatea dezvoltarii zonelor pescaresti si a înceti      declinului 

sectorului pescaresc  prin crearea de investitii noi si implicit 
crearea de noi locuri de munca si îmbunatatirea conditiilor socio -
economice; 
consecintele negative ale neadoptarii prezentei ordonante de 
urgenta, respectiv gradul foarte redus de accesare a fondurilor 
comunitare alocate Programului Operational pentru Pescuit 2007-
2013 si imposibilitatea accesarii si implementarii Axei 4 
„Dezvoltarea zonelor pescaresti”, care are ca efect dejangajarea
sumei de 71,97 milioane Euro(75% din FEP si 25% din bugetul 
national) în situatia în care angajamentele legale nu vor prevede 
modificarile pe care le propunem prin prezenta ordonanta de 
urgenta. Aceste angajamente au ca termen limita 31.12.2013;

Neadoptarea prezentului act normativ duce la imposibilitatea 
implementarii strategiilor de dezvoltare integrata a zonelor pescaresti, 
ceea ce determina pierderea sumei de 71,97 milioane Euro ( 75%  
FEP si 25% din bugetul national) si continuarea declinului zonelor 
pescaresti. 

Având în vedere faptul ca prevederile mentionate mai sus vizeaza 
interesul public si constituie situatie extraordinara   caror 

Ø

Ø

Ø

Ø
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reglementare nu poate fi amânata, consideram ca sunt îndeplinite 
conditiile prevazute la art.115 alin.(4) din Constitutia României pentru 
elaborarea si promovarea prezentului proiect de ordonanta de 
urgenta.

2. Schimbari 
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ este reglementata 
finantarea diferentei nefavorabila de curs valutar aferenta platilor 
efectuate de catre beneficiarii privati ai PNDR catre furnizori pentru 
achizitiile de utilaje si/sau echipamente contractate  în euro, în limita 
de pâna la 15% din valoarea initiala a contractului în lei;

Prin Axa prioritara 4 a POP 2007-2013 se implementeaza
strategiile de dezvoltare locala integrata a zonelor pescaresti de catre
Grupurile de Actiune Locala pentru Pescuit (FLAG) a caror finantare 
se face din cadrul Axei 4. Implementarea acestor strategii va diminua
declinul sectorului pescaresc si se va crea posibilitatea pentru
reconversia profesionala a populatiei zonelor afectate de schimbarile 
din acest sector, precum si asigurarea de venituri alternative din 
activitati, altele decât pescuitul.

Autoritatea de Management a POP propune sprijinirea functionarii 
Grupurilor Locale de Actiune pentru Pescuit (FLAG) care 
implementeaza strategiile de dezvoltare aferente zonelor vizate, în 
aceleasi conditii ca si sprijinul acordat parteneriatelor public-private,  
iar pentru garantarea avansului Fondul National de Garantare a 
Creditelor pentru Întreprinderi Mici si Mijlocii –S.A va emite scrisorii de 
garantiie respectand un mecanizm deja utilizat de catr  acesta.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici si 
Mijlocii –S.A a încheiat cu MADR-DGP-AMPOP un contract de servicii 
prin care gestioneaza si garanteaza pâna la 80% din fi  ntarea 
acordata beneficiarilor(care au un contract de finantare 
nerambursabila din FEP prin POP 2007-2013)de catre o institutie 
bancara si pâna la valoarea de2,5 milione euro.

Contributia totala alocata pentru Axa Prioritara 4 a POP 2007-2013 
este de 71,97 milioane Euro ( 75% din FEP 25 % din bugetul 
national).

Prin sprijinul acordat Grupurilor de Actiune Locala pentru Pescuit 
(FLAG-urilor) se urmareste cresterea gradului de accesare a 
fondurilor europene si implicit dezvoltarea zonelor pescaresti si 
adaugarea de plus valoare produselor din sectorul pescaresc.  

Având în vedere cele prezentate mai sus, precum si situatia socio-

I. 

II.
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economica, coroborat cu existenta unei alocari substantiale de fonduri 
comunitare pentru Axa prioritara 4 din carul Programului Operational 
pentru Pescuit 2007-2013, este necesara modificarea si completarea 
prevederilor O.U.G. nr.74/2009, cu modificarile si completarile 
ulterioare, astfel ca gestionarul schemei de inginerie financiara sa 
poata acorda scrisori de garantii, pentru avansuri acordate 
beneficiarilor masurii 4.1 Dezvoltarea zonelor pescare    din cadrul 
Axei prioritare 4 a Programului Operationale pentru Pescuit 2007-
2013.

Sectiunea a- 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

11. Impactul asupra mediului 
concurential si ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri
3. Impactul social Pe cale de consecinta, trebuie luate masuri în 

vederea diminuarii riscului dejangajarii sumei de 
71,97 milioane Euro. 
Astfel, prin sprijinirea Grupurilor de Actiune 

Locala pentru Pescuit (FLAG-urilor) din zonele 
pescaresti, se vor putea  identifica noi resurse 
sustenabile pentru îmbunatatirea calitatii vietii si 
crearea de noi locuri de munca în zonele în 
care sunt implementate strategiile selectate, 
care vor duce la diversificarea activitatilor prin 
promovarea unor locuri de munca multiple 
pentru pescari, respectiv, crearea unor locuri de 
munca suplimentare în afara celor din  sectorul 
pescaresc si asigurarea de venituri alternative.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe 
termen scurt, pentru anul curent, cât si pe termen lun   pe 5 ani)

-mii lei –

Indicatori
Anul 
cure

nt
Urmatorii 4 ani

Media 
pe 5 
ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
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(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,     
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor 
bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 
bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii-

Sectiunea  a -5-
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatie  în vigoare
1.Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii în vigoare a proiectului de act 
normativ.
b) acte normative ce urmeaza a fi 

În termen de 30 de zile de la intrarea în 
vigoare a prezentei ordonante, Ministerul 
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va 
modifica si completa în mod 
corespunzator Ordinul ministrului 
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 
16/2010 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor 

Nu necesita   suplimentarea 
bugetului pe anul 2013 !!!!!!
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elaborate în vederea implementarii noilor 
dispozitii.

Ordonan ei de urgen a a Guvernului nr. 
74/2009 privind gestionarea fondurilor 
comunitare nerambursabile provenite din 
Fondul european de garantare agricola, 
Fondul european agricol de dezvoltare 
rurala si Fondul european pentru pescuit 
si a fondurilor alocate de la bugetul de 
stat, privind gestionarea fondurilor 
nerambursabile alocate de la 
Comunitatea Europeana si a fondurilor 
alocate de la bugetul de stat aferente 
programului de colectare si gestionare a 
datelor necesare desfasurarii politicii 
comune în domeniul pescuitului si a 
programului de control, inspectie si 
supraveghere în domeniul pescuitului si 
pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 
218/2005 privind stimularea absorbtiei 
fondurilor SAPARD, Fondul european 
agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul 
european pentru pescuit, Fondul 
european de garantare agricola, prin 
preluarea riscului de creditare de catre 
fondurile de garantare, cu modificarile i 
completarile ulterioare.

2.Conformitatea proiectului de act normativ 
cu legislatia comunitara în cazul proiectelor 
ce transpun prevederi comunitare.

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare.

Directia Generala pentru Pescuit - AM 
POP asigura gestionarea Fondului 
European pentru Pescuit, conform 
legislatiei comunitare în vigoare, 
respectiv Regulamentul Consiliului (CE) 
nr. 1198/2006 si Regulamentul Comisiei 
(CE) nr. 498/2007.

4.Hotarâri ale Curtii de Justitie a Uniunii 
Europene.
5.Alte acte normative si/sau documente 
internationale din care decurg 
angajamente.
6. Alte informatii

Sectiunea  a - 6-a Consultarile efectuate în vederea elaborarii  proiectului de act 
normativ

? ?

?
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1.Informatii privind procesul de consultare cu 
organizatii neguvernamentale, institute de 
cercetare si alte organisme implicate.  
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a 
avut loc consultarea, precum si a modului în care 
activitatea acestor organizatii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autoritatile 
administratiei publice locale, în situatia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale 
acestor autoritati, în conditiile Hotarârii Guvernului 
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative.

Nu este cazul

4.Consultarile desfasurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotarârii Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Sectiunea  a - 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea s   mplementarea 
proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la 
necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ.

2.Informarea societatii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului în urma 
implementarii proiectului de act normativ, 
precum si efectele asupra sanatatii si 
securitatii cetatenilor sau diversitatii 
biologice.

3. Alte informatii
Sectiunea  a-8-a Masuri de implementare

1.Masurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administratiei publice centrale 
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si/sau locale - înfiintarea unor noi 
organisme sau extinderea competentelor 
institutiilor existente.

În acest sens am elaborat prezentul proiect de ordonantade urgentaa Guvernului, pe care îl supunem spre adoptare.

MINISTRUL  AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Daniel CONSTANTIN

VICEPRIM - MINISTRU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Daniel CHITOIU

MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET

Liviu VOINEA

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE                MINISTRUL JUSTITIEI

Eugen Orlando TEODOROVICI                            Mona Maria PIVNICERU
   

AVIZAM FAVORABIL :
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PASAPORT  PROIECT ORDONATA DE URGENTA A GUVERNULUI 
pentru modificarea si completarea OUG nr.74/2009

Functia persoanei
avizatoare

Nume si prenume Data avizarii Obs. Semnatura

Colectiv de lucru Nume si prenume Data întocmirii Semnatura

Consilier Ministru Cristina DARIE

Secretar de Stat Achim IRIMESCU

Secretar General Daniel IONESCU

Secretar General Adj. Sorin Sergiu CHELMU

Directia Generala
Management Resurse 

Umane  si Juridic

Cezar ANGHEL
Director General
Irina GAGENEL

Director

Directia Generala 
Buget Finante si 

Fonduri Europene

Virgil GAMAN
Director General
Mihai PUTINTEI

Director
Directia Generala 

Pescuit- Autoritate  de 
Management pentru 

P.O.P.

Ciceronis CUMPANASOIU
Director General

Directia Generala 
Dezvoltare Rurala-

Autoritate de 
Management pentru 

PNDR

Mihai HERCIU
Director General

Directia Generala Pescuit  
-  Autoritate

de Management pentru 
P.O.P.

Gheorghe VACARU

Cristina POPESCU
Consilier juridic Compartimentul 

Contractare
Directia  Generala Dezvoltare 

Rurala-Autoritate  de 
Management pentru PNDR

Sef serviciu verificar i de management

Mihai MITROFAN
Consilier juridic
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