NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind infiintarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si de modificare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu

modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de noroc este reglementatd de
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.246/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare si cele ale Hotararii
Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc.

Aplicarea prevederilor legislatiei actuale in practica, a demonstrat existenta
necesitatii modificarii acesteia, in sensul imbunatatirii actualelor reglementari,
pentru a raspunde cat mai bine realitatilor economico-sociale si situatiei specifice
existente in acest domeniu extrem de activ.

In cadrul pietei jocurilor de noroc un segment major il reprezinti, domeniul
jocurilor de noroc on-line, segment reglementat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, care
nu functioneaza in prezent, astfel ca statul roman nu incaseaza venituri din aceasta
activitate comerciald.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, functionarea domeniul jocurilor de
noroc on-line, presupune existenta unei entitdti care sd realizeze monitorizarea
activitatilor din acest domeniu si a organizatorilor de jocuri de noroc on-line,
activitatea de monitorizare putand fi realizata, conform legii, de catre un operator




privat sau de catre o autoritate sau institutie de stat.

Pana in prezent, desi exista cadrul legal de autorizare si desfasurare a activitatii
de jocuri de noroc on-line in Romania, nu a fost acordata nicio autorizatie de
operator de monitorizare §i raportare in vederea realizarii controlului tehnic,
monitorizarii §i raportarii pentru jocurile de noroc on-line. De asemenea, nu a fost
identificatd o autoritate sau o institutie de stat careia sa-i fie atribuite competentele
de monitorizare si raportare pentru jocurile de noroc on-line.

Modelul implementat in o serie de state membre ale Uniunii Europene, care
exploateaza cu succes jocurile de noroc, este cel al autoritatii de monitorizare si
raportare pentru jocurile de noroc.

In contextul evolutiilor din domeniul jocurilor de noroc, se impune
crearea unui cadru legislativ care sd permitd exercitarea cu mai mare eficientd a
functiilor de monitorizare, supraveghere, control in acest domeniu (trecerea de la
modelul actual, catre un model consolidat, integrat), prin constituirea unei structuri
care sd aiba urmatoarele obiective :

» Supravegherea stricta a domeniului si a societdtilor din domeniu, fara
caracter fiscal sau influente fiscale directe, vizand , in special cel putin
urmatoarele :

a) aplicarea unitara, corectd si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in
vigoare 1n domeniul jocurilor de noroc, avand in vedere principiile

nivel moderat de participare la jocurile de noroc;

b) protectia minorilor sau a altor grupuri vulnerabile, in vederea evitarii
dependentei acestora de jocurile de noroc;

C) protectia participantilor astfel incat jocurile de noroc sa fie organizate
intr-o manierd onesta, responsabila si transparenta;

d) asigurarea respectarii prevederilor legilor generale si speciale ale
statului;

e) prevenirea unor posibile ingerinte in rezultatele sportive in vederea
protejarii miscarii sportive.

» cresterea veniturilor bugetului de stat, in special prin prevenirea si
combaterea jocurilor de noroc neautorizate si prin crearea cadrului necesar
autorizarii operatorilor de jocuri de noroc on-line.

Intre jocurile de noroc reglementate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
77/2009, se afla si jocul bingo organizat prin intermediul sistemelor retelelor de
televiziune.




Jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor retelelor de televiziune
(bingo televizat), au fost permise in perioada 1992 — 2002. Odatd cu intrarea in
vigoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 348/2002 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 251/1999 privind conditiile de autorizare, organizare i
exploatare a jocurilor de noroc, acestea au fost interzise pana la 23.06.2009, data
intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cand s-a reintrodus organizarea i
desfasurarea acestui tip de joc de noroc.

Conform prevederilor art. 20 din O.G. 17/2012 s-au abrogat din cuprinsul
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, prevederile referitoare la
reglementarea jocurilor de noroc tip bingo organizate prin intermediul sistemelor
retelelor de televiziune.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta, propune infiintarea 1n Romania, a
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, responsabil, printre altele, cu
supravegherea activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, exercitarea controlului
tehnic, monitorizarea si supravegherea pentru jocurile de noroc on-line, aplicarea
unitard a legislatiei specifice, in contextul schimbarilor din domeniul jocurilor de
noroc, care urmeaza modelul institutional implementat cu succes de alte state din

Uniunea Europeana.

De asemenea, infiintarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, va
permite:

- cresterea veniturilor bugetului de stat, in special prin prevenirea si combaterea
jocurilor de noroc neautorizate si prin Crearea cadrului necesar autorizarii

operatorilor de jocuri de noroc on-line;

- imbunatatirea coordonarii, colaborarii si schimbului de informatii intre
institutiile cu competente In domeniu, pentru asigurarea diminudrii potentialei
evaziuni fiscale in domeniu.

- 0 mai buna coordonare si gestionare a supravegherii si controlului in domeniul

jocurilor de noroc.

Data fiind necesitatea:




- armonizarii sistemului unitar de reglementare ,

- crearii de noi locuri de munca in conditiile actuale de crizd economica la nivel
european,

- cresterii veniturilor la bugetul de stat prin plata de taxe de licentiere si autorizare,
de impozite pe veniturile din jocurile de noroc, impozitul pe profit platit de
organizatorii de jocuri de noroc, precum si de impozite pe salariile platite de
organizatori angajatilor,

- eliminarii barierei privind interzicerea jocurilor de noroc bingo organizate prin
intermediul sistemelor retelelor de televiziune din piata jocurilor de noroc, intrucat
aceasta situatie a condus la crearea unui mediu neconcurential, datoritd faptului ca
in legislatia actuala a fost mentinuta organizarea de jocuri de noroc tip bingo in sali,
- evitdrii migratiei jucatorilor catre jocurile de noroc nereglementate

- tindnd cont de popularitatea de care s-a bucurat acest tip de joc de noroc,

se reintroduce in categoria jocurilor de noroc reglementate, jocul de noroc tip bingo

organizat prin intermediul sistemelor retelelor de televiziune.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ are un impact nesemnificativ asupra mediului de afaceri .

3. Impactul social

Pozitiv, prin imbunatatirea cadrului legislativ aplicabil domeniului, fapt ce
contribuie la 0 mai buna protectie a persoanelor vulnerabile.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si

pe termen lung (pe 5 ani)

Milioane lei
Indicatori 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 2
1. Modificari ale 87,75 117 117 117 117 117
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din

care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

(iii) impozitul pe
monopolul natural
din sectorul energiei
electrice si a gazului
natural

(iv) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul
asigurdrilor  sociale
de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(1) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din




care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5.Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
prezentului act
normativ.

a)Acte normative In
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
prezentului de act
normativ;

b)Acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare

Elaborarea unei hotarari a Guvernului privind organizarea si functionarea, precum
si structura organizatorica centrald si teritoriala a oficiului

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul

Prezentul act normativ nu are ca obiect transpunerea de prevederi comunitare.




proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare.

3. Masuri
normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4.Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Nu este cazul

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au avut loc consultari cu :

1. Asociatia Organizatorilor si Producatorilor de Jocuri de Noroc din Romania
2. Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Romania
3. Asociatia  Organizatorilor de Pariuri din
BOOKMAKERS

4.Romanian-Austrian Casino Corporation SRL
5.ROMSLOT Asociatia Organizatorilor de Sloturi

Romaéania-ROMANIAN

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea este
legata de obiectul
prezentului act
normativ

Asociatiile si organizatiile reprezinta operatorii care desfasoard activitati in
domeniul care priveste obiectul prezentului act normativ.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

Nu este cazul




administratiei
publice locale, in
situatia in care
prezentului act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati,
in conditiile
Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritaitilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii

privind avizarea de

catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Apadrare a Tarii

C) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ — Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ .




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea prezentului act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii
prezentului act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald prin afisarea pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la un
eventual impact
asupra mediului in
urma implementarii
prezentului act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetiatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Maisurile de
punere in aplicare a
prezentului act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale si
/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgentd
privind infiintarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si de modificare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor publice
Daniel Chitoiu
Ministru delegat pentru buget

Liviu Voinea

Avizat favorabil,
Viceprim-ministru,

Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Liviu Dragnea

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
Mariana Campeanu

Ministrul Afacerilor Interne
Radu Stroe

Ministrul Economiei
Varujan Vosganian

Ministrul Justitiel
Mona Maria Pivniceru

Ministrul Culturii
Daniel Constantin Barbu

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Presedinte
Eugen Coifan



