NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotaréare privind aprobarea metodologiei de organizare si functionare acreselor si a altor
unitati de educatie timpurie anteprescolara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Pornind de la premisa potrivit careia educatia reprezinta unul dintre procesele cele mai importante
prin care s realizeaza formarea si dezvoltarea personalitatii umane, indispensabila atat
pentru individ cat si pentru societate, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
impreuna cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei ociale au elaborat prezenta metodologie
destinata reglementarii modului de organizare si functionare a cresxelor si a altor unitat de
educatie timpurie anteprescolara.

Necesitatea elaborarii unui astfel de document afost enerata de cererea mare pentru acest tip de
servicii, comparativ cu numarul mic al acestor unitati existent pe plan national. Mai mult,
existenta unui cadru legislativ care sa sorijine initi tivele ce vizeaza infiintarea unor astfel de
unitati reprezinta fara indoiala o oportunitate menita sa favorizeze reintoarcerea mamelor pe piata
muncii si un mod de a sprijini reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala.

Educatia timpurie se ocupa de formarea copilului de la nastere pana la intrarea in sistemul de
invatamant obligatoriu s tine cont de caracteristicile psihologice si individuale, ale dezvoltarii
acestuia, avand la baza ideea potrivit careia varstele mici sunt baza dezvoltarii personalitatii.
Pentru reusita unui astfel de demers este Tnsa necesar antrenarea implicita a tuturor agentilor
careau influenta asupra copilului —familia, institutiile educationale si comunitatea.

Educatia timpurie dezvolta abilitatile sociale ale copiilor, independent de mediul de provenienta,
atunci cand mediul educational si interactiunea adult-copil promoveaza calitatea si incluziunea.

Frecventarea unei institutii si durata acestei frecventari reprezinta o conditie esentiala pentru
Tnregistrarea unor progrese in dezvoltarea copilului, fiind dovedit faptul ca educatia timpurie are
efecte pozitive asupra integrarii sociale aadolescent  si adultului.

Pe de alta parte, din punctul de vedere al problematicii gestionate la nivelul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, initiativa promovarii unui astfel de act normativ reprezinta 0 masura
menita sa sprijine reintegrarea pe piata muncii a parintilor, concomitent cu asigurarea unor conditii
adecvate de crestere, ingrijire si educare a copiilor pe perioada in care acestia se afla la munca.

Sunt create astfel premisele dezvoltarii facilitatilor de ingrijire a copiilor, pri intermediul carora
sa li se ofere parintilor oportunitatea intoarcerii piata muncii S continuarea activitatii lor
profesionale.

Infiintarea creselor si a altor unitati de educatie timpurie antep ~ colara asigura oportunitati egale
de crestere s ingrijire a copiilor proveniti din dife ite medii sociale si economice, astfel incét
drepturile fiecarui copil la educatie si ingrijire de calitate sa fie promovate si respectate.

Astfel, MECTS impreuna cu MMFPS au elaborat prezentul proiect de act normativ al carui scop
este instituirea unui set de reguli si obligatii comune care sa fie utilizate in mod unitar la nivelul
tuturor autoritatilor administratiei publice centrale sau locale d r si de catre reprezentantii
mediului non-guvernamental.

1. Descrierea situatiei actuale




I n prezent, necesitatea asigurarii unei ingrijiri si educatii adecvate a copiilor cu vérsta intre 0-3 an
pe perioada in care parintii acestora se afla la munca, a devenit una dintre nevoile cele mai acut
manifestate lanivelul intregii societati.

Evolutiile de la nivelul perceptiilor si a mentalitatilor, avand la baza evolutia continua a societatii n
ansamblul sau au facut ca in ultimii ani sa existe un numar tot mare de cereri pentru oferireg
unor servicii de tipul creselor sau a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara, al caror grug
tinta il reprezinta copiii cu varsta intre 0-3 ani.

Dincolo de aspectele financiare ale procesului de infiintare a  or astfel de unitati, s-a constatat s
lipsa unei reglementari clare si unitare care sa fie utilizata atat de unitatile administratiei publice
locale dar si de agentii economici sau reprezentantii mediului non-guvernamental care ar dori sg
infiinteze astfel de structuri.

Mai mult, Legea nr. 1/2011 aeducatiei nationale contine o serie de prevederi explicite referitoare
la educatia timpurie, care reprezinta unul dintre nivelele ce alcatuiesc sistemul national dg
Tnvatamant preuniverstar.

Acelasi act normativ mentioneaza si modalitati prin car statul sprijina educatia timpurie, ca parte
componenta a invatarii pe tot parcursul vietii, fiind reglementata acordarea cupoanelor sociale
responsabilitatea acestui demers revenind Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Prezentul document a fost elaborat Tn baza unei colaborari intre Ministerul Educatiei, Cercetarii
Tineretului s Sportului s Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in cadrul unui grup de
lucru comun. Necesitatea unei astfel de cooperari aavut n vedere incidenta acestei problematici in
raport cu competentele si atributiile pe care fiecare e cele doua ministere le detin in propriul
domeniu de activitate.

3. Principalele acte normative interne care stau la baza proiectului de HG

Legeanr. 1/2011 aeducatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 263/2007 privind Tinfiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu
modificarile s completarile ulterioare;

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea dre rilor copilului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.

4. Schimbari preconizate

Hotarérea de Guvern a carei aprobare este supusa atentiei Guvernului Romaniei asigura aplicarea
unitara a cadrului legislativ in vigoare in domeniul organizarii s functionarii creselor si a altor
unitati de educatie timpurie anteprescolara.

Reglementarile care sunt introduse vizeaza adoptarea unor proceduri menite sa sprijine o
aplicabilitate mai eficienta a principiilor si prevede ilor legislatiei ce vizeaza educatia timpurie
avand Tn vedere atat elementele de noutate aduse dere  ele modificari ce au fost aduse acesteia,
cat si necesitatea constituirii unui cadru institutional integrat, si a unor politici si masuri specifice.

In cuprinsul actului normativ sunt reglementate modul de infiintare si acreditare a unitatilor care
ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara, formele de organizare a acestora, dar s aspecte
referitoare la continutul educational al curriculei ce va fi utilizate si relatia dintre aceste unitati s
restul autoritatilor locale sau comunitate.




Astfel, educatia anteprescolara s realizeaza pe baza nui curriculum national, centrat pe
dezvoltarea fizica, cognitiva, emotionala si sociala a copiilor, regpectiv pe evaluarea,
diagnosticarea si remedierea timpurie a eventualelor deficiente de dezvoltare ale fiecarui copil.

O atentie geciala este acordata s relatiei dintre unitatile in care se ofera servicii de educatie
anteprescolara s parintii sau comunitatea, fiind reglementat modul in care unitatile de educatie
anteprescolara sunt obligate sa dezvolte o retea de su ort profesional, cum ar fi servicii de
consiliere psihologica s sociala, servicii specializate de sanatate etc.

In acelasi timp sunt prevazute si modalitatile prin care se va asigura monitorizarea activitatii din
cadrul unitatii de educatie anteprescolara, precum s modul de finantare a acestora.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu s referala aces subiec .

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiect.

3. Impact social

Proiectul de HG vine in completarea actualului cadru legislativ care reglementeaza atét domeniul
educatiei cat si al drepturilor copilului prin introducerea unor reglementari concrete care saasigure
atét dreptul la educatie cét si la ingrijire de calitate a copiilor cu véarste intre 0-3 ani, asigurand
totodata 0 mai buna coordonare s intelegere a rolului si regponsabilitatilor ce revin fiecarei
autoritati sau ingtitutii de la nivel central sau local, sau specialistilor acestora care intervin in acest
domeniu.

Mai mult, prin proiectul de act normativ vor fi promovate o serie de instrumente utile n practica
activitatii celor care vor asigura direct educatia cét si ingrijirea copiilor care vor beneficia de acest
tip de servicii, cét si a celor din alte domenii de activitate precum: asistenta sociala, sanatate,
educatie, administratie, etc.

Actualul proiect de act normativ va oferi in acelasi t cadrul necesar dezvoltarii unui sistem
unitar de servicii sociale specializate in domeniul educatiei timpurii si asigurarea calitatii acestora,
printr-o abordare unitara la nivel national.

Reglementarile ce urmeaza a fi introduse vor fi de nat  sa Intareasca cadrul legislativ ce
reglementeaza modalitatile concrete prin care pot fi infiintate si organizate cresele si alte unitati
de educatie timpurie anteprescolara.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu s referala aces subiec .

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe te men lung (pe 5 ani)

- inmii lei (RON) -




I ndicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe
ani cinci ani

1 2 3|14|5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara Tn materie
Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiec .

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte doc te
Proiectul de act normativ nu s refera la aces subiec .

4. Evaluarea confor mitatii:
Proiectul de act normativ nu s referala aces subiect.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, conformeaza / nu se

numarul, data adoptarii si data | conformeaza)

publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente




Proiectul de act normativ nu s referala aces subiec .

6. Alte informatii.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectul de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

n vederea elaborarii actului normativ afost constituit un grup de lucru, format din reprezentanti ai
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, ai Ministerului Administratiei si
Internelor, ai Ministerului Muncii, Familiei s Protectiei Sociale, ai Agentiei Roméane de Asigurare
a Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar (ARACIP), ai I ngtitutului de Stiinte ale Educatiei (ISE),
ai UNICEF Romaénia, ai Roma Education Fund (REF) Roménia, ai Centrului pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionala Step by Step, ai  Fundatiei Copiii Nostri si ai Asociatieil RENINCO.
Toate propunerile acestora au fost dezbatute in grupul de lucru. Dintre amendamentele propuse, au
fost incluse Tn textul actului normativ acelea care au intrunit acordul majoritatii membrilor din
grupul de lucru.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Toate organizatiile selectate pentru a face parte din grupul de lucru au in domeniul de activitate
sarcini legate de educatia timpurie.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elabora ea proiectelor de acte normative

Au fost respectate prevederile H.G. 521/2005 privind p edura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice lo la elaborarea proiectelor de acte normative
si, In cadrul programului , Centre multifunctionale”, derulat de Centrul pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionala Step by Step in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului si UNICEF Roménia au avut loc dezbateri si Tntalniri cu reprezentanti ai autoritatilor
publice locale. Tn plus, n cadrul campaniei pentru participare scolara a UNICEF Roménia: , Hai la
Scoald’, lansata in mai 2010, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in calitate
de partener, a avut posibilitatea sa fie in dialog permanent si cu reprezentanti ai autoritatilor
publice locale invitati la conferintele si evenimentele organizate.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile  Hotararii  Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu afost supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu presupune asemenea avizari.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesita ea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu s refera la acest subiec .

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale

a) Prin prezentul act normativ se propune reorganizarea retelei scolare s subordonarea
creselor/centrelor de zi pentru copiii cu varste intre O si 3 ani, din punct de vedere educational si
metodologic, gradinitelor cu personalitate juridica.

b) Unitatile care ofera servicii de educatie timpurie anteprescolara se infiinteaza de catre persoane
juridice si fizice.

¢) Functia autoritatilor publice locale de organizare a serviciilor de edu atie timpurie in
comunitate va fi extinsa prin reorganizarea retelei existente sau prin infiintarea unor astfel de
servicii In spatiile disponibile identificate sau construite gpecial entru acest scop.

d) Punerea in aplicare a proiectului de act normativ n cesita o perioada de tranzitie pentru punerea
n aplicare, date fiind implicatiile asupra autoritatilor publice locale.

2. Alte informatii: Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai sus, supunem aprobarii Guv rnului prezentul proiect de act normativ

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Ministrul Educatiei, Cercetarii,
Sociale Tineretului si Sportului
Mariana CAMPEANU Ecaterina ANDRONESCU
AVIZAT,

Vice Prim-Ministru Ministrul Administratiei si Internelor
Florin GEORGESCU Mircea DUSA

Ministrul Sanatatii Ministrul Justitiei

Vasile CEPOI Mona Maria PIVNICERU




FISA AVIZARE INTERNA

Titlul proiectului de act normativ:

Hotarare privind aprobarea metodologiei de organizare si functionare a creselor sia altor

unitati de educatie timpurie anteprescolara

INITIATOR: DIRECTIA PROTECTIA COPILULUI

Nume s prenume

Directia avizatoare . Data avizarii Observatii Semnatura
/functia
Denisa Oana
Secretar de Stat PATRASCU
Petru-Radu
Secretar General PAUN-JURA
. . L Eduard
Dlrect_l_a Legislatia CORESCU-
Muncii .
director
Directia Politici Mihaela
Publice si KANOVITS-
Comunicare director
Directia Protectia | Elena TUDOR —
Copilului director




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

