NOTA DE FUNDAMENTARE
la Ordonanta Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Ordonanta Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prin modificarea Codului de procedurd fiscala se are in vedere reglementarea unor masuri care s
conduca la eficientizarea administrarii fiscale, imbunatatirea echilibrului intre drepturile si obligatiile
contribuabililor si ale organelor fiscale.

aceasta baza, asigurarea aplicarii unitare a textului de lege, precum si preluarea unor modificari
solicitate si discutate cu mediul de afaceri.

1. Descrierea situatiei | In prezent:

actuale - numai actele administrative fiscale pot fi emise prin intermediul unui centru
de imprimare masiva si sunt valabile fara semnatura si stampila;

- In practica au fost identificate situatii Tn care contribuabilul depune
declaratia fiscala pe portalul e-Romania pana la termenul legal de depunere
insa aceasta nu a fost validatd ca urmare a unor erori in completarea acesteia;
- S-a constatat o anumita problemd in ceea ce priveste stingerea sumelor
reprezentand amenzi penale sau contraventionale. In acest context, desi
contribuabilul prezintd instantei judecatoresti documentul de plata cu
mentiunea sentintei penale pe care a dorit sd o achite, organul fiscal
efectueaza stingerea potrivit art. 115 din Codul de procedura fiscala, respectiv
in ordinea vechimii obligatiilor fiscale;

- in ceea ce priveste dispozitiile privind efectuarea platii de catre o alta
persoana decat debitorul, prevederile Codului de procedura fiscala fac
trimitere la articolul corespunzator din vechiul Cod civil;

- nu este reglementata o procedurd alternativd in care se poate suspenda
executarea actului administrativ fiscal/executarea silita a obligatiilor
individualizate intr-un act administrativ fiscal contestat;

- pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale peste 60 de zile actualele
dispozitii prevad un nivel al penalitatii de intarziere de 15% din obligatiile
fiscale principale ramase nestinse;

- nu este reglementat un tratament diferentiat, in ceea ce priveste sanctiunea,
intre contribuabilii care au un comportament corect si de bund credinta




(contribuabilii care declara corect sumele datorate) si contribuabilii care
actioneaza ,cu nestiintd” sau cu rea credintd (contribuabilii care isi
diminueaza obligatiile fiscale depunand declaratii incorecte).

2. Schimbari
preconizate

.....

masiva, pe langa actele administrative, si la categoria actelor de executare sau
a actelor procedurale emise de organele fiscale. In acest fel, acestor acte
(actele de executare si actele procedurale) le va fi aplicabila exceptia potrivit
careia ele sunt valabile fara semnatura si stampila organului emitent. Masura
are ca scop reducerea cheltuielilor de administrare, pe de o parte si, pe de alta
parte eficientizarea administrarii fiscale, Tn conditiile in care exceptia
priveste, in principiu, emiterea masivd de acte administrative;

-reglementarea datei depunerii declaratiei fiscale in situatia 1n care
contribuabilul depune declaratia insa aceasta nu a fost validatd ca urmare a
unor erori in completarea declaratiei. Astfel, se propune, ca regula generala,
ca data depunerii sa fie data validarii potrivit mesajului electronic transmis
contribuabilului;

Totodata, se propune si o reguld speciald in cazul contribuabililor care
depun la termenul prevazut de lege declaratia insa, in procesul de validare, au
fost detectate erori. In acest caz se va recunoaste respectarea termenului daca
contribuabilul depune o declaratie corecta pana in ultima zi lucratoare a
aceleiasi luni. In acest fel se asigurd eliminarea interpretirilor aparute in
practica in aceste situatii, in conditiile n care corectarea unei declaratii care a
fost depusa dar nu a fost validata datoritd detectarii unor erori in completare,
consta de fapt in depunerea unei noi declaratii aferentd aceleiasi perioade de
declarare;

- corelarea prevederilor Codului de procedura fiscala cu prevederile noului
Cod civil, 1n ceea ce priveste dispozitiile privind efectuarea platii de catre o
alta persoana decat debitorul. Avand in vedere ca dispozitiile art. 114 alin.
(2°) din Codul de procedura fiscala fac trimitere la prevederile din vechiul
Cod civil, se impune modificarea acestuia in vederea corelarii cu noile
dispozitii ale acestui act normativ;

- reglementarea unei exceptii de la ordinea de stingere in cazul amenzilor de
orice fel, precum si in cazul obligatiilor fiscale suplimentare stabilite de
organele de inspectie fiscala in sensul ca stingerea si se efectueze potrivit
optiunii contribuabilului;

In mod similar, trebuie reglementati o exceptie de la ordinea de
stingere si in cazul obligatiilor fiscale suplimentare stabilite de organele de
inspectie fiscald, astfel incat, in urma stingerii acestora pana la termenul
prevazut de lege, contribuabilii sd poatd beneficia de reducerea la jumatate a
penalitatii de 30% instituite in cazul stabilirii de catre inspectia fiscald de
sume suplimentare datorate bugetului consolidat al statului. Astfel, se asigura
cadrul legal necesar realizarii unor drepturi conferite de lege pentru
indeplinirea obligatiei de plata;

- reducerea penalitatii de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale perceputd pentru intarzieri de peste 60 de zile de
la 15% la 10 %; in considerarea propunerii privind introducerea penalitatii
pentru subdeclarare si pentru a realiza o proportionalitate rezonabila in
sanctionarea celor doua fapte - neplata la scadentd si declararea incorectd -
avand 1n vedere si pericolul social mai ridicat al celei de-a doua fapte;

- reglementarea unei situatii alternative de neincepere sau suspendare a




executarii silite a obligatiilor individualizate intr-un act administrativ fiscal
contestat. Astfel, suspendarea executarii silite a obligatiei stabilitd printr-un
act administrativ contestat nu Incepe sau se suspendd dacd contribuabilul
depune o scrisoare de garantie bancara la nivelul obligatiilor fiscale
contestate.
Totodata, se reglementeaza reguli procedurale tinand cont de incidentele
aparute 1n perioada de valabilitate a garantiei:
- respingerea contestatiei. In acest caz organul fiscal executa scrisoarea
de garantie in ultima zi de valabilitate a acesteia insa numai daca pana
la acea datd obligatia nu a fost achitatd si nu intervine un alt act de
suspendare a executarii silite (o altd scrisoare de garantie sau o decizie
a unei instante de contencios administrativ de admitere a cererii de
suspendare depusa de contribuabil potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004);
- admiterea contestatiei in totalitate sau depunerea unei decizii a unei
instante de contencios administrativ de admitere a cererii de suspendare
depusa de contribuabil potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004. In acest caz, scrisoarea de garantie rimane fard obiect;
-Crearea unui regim sanctionator special in cazul stabilirii de catre inspectia
fiscala de sume suplimentare datorate bugetului consolidat al statului. Astfel,
se propune instituirea unei penalitdti speciale de 30% din obligatiile fiscale
principale de platd individualizate in decizia de impunere. Aplicarea acestei
penalitati nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor, penalitatilor de intarziere
sau majorarilor de intarziere prevazute de Codul de procedura fiscald pentru
plata cu intarziere a obligatiilor fiscale. Masura urmareste descurajarea
comportamentului acelor contribuabili, care incearca prin diferite mijloace sa
diminueze obligatiile fatd de bugetul general consolidat al statului. Pe cale de
consecintd, se preconizeaza ca aceastd masura sa ajute la obtinerea unui nivel
mai mare de conformare (depunerea de declaratii fiscale corecte in termen si
plata sumei corecte atunci cand este datoratd), cu impact direct n combaterea
evaziunii fiscale. Totodatd, prin aplicarea acestei masuri se instituie un
tratament diferentiat intre contribuabilii care au un comportament corect, de
buna credintd (contribuabilii care declara corect sumele datorate) si
contribuabilii care actioneazda cu rea credinta (contribuabilii care isi
diminueaza obligatiile fiscale depunand declaratii incorecte).

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Modificarile aduse prin prezentul proiect de act normativ produc efecte
asupra conformarii voluntare, aspect care implicit se reflecta in cresterea
volumului Incasarilor la bugetul general consolidat.

1.1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ favorizeaza mediul de afaceri, in special,
prin imbunatatirea echilibrului intre drepturile si obligatiile contribuabililor,
pe de o parte, si ale organelor fiscale, pe de alta parte.

3. Impactul social

Nu este cazul.




4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

2.Conformitatea proiectului Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Nu este cazul.
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Se va respecta procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ




3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritditilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii
Consiliului Economic si Social si
Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Se va respecta procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii
cetiatenilor sau diversitaitii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
de catre autorititile administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




In sensul celor prezentate mai sus, a fost intocmit prezentul proiect de Ordonanti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.
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