PROIECT
GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Metodologiei de finantare din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale a unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele

de zi si rezidentiale, infiintate in conditiile legii

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art.133 alin.(2) din Legea asistentei
sociale nr.292/2011 si al art.5 din Ordonanta Guvernului nr.70/2002 privind administrarea unitatilor

sanitare publice de interes judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romanieiadopta prezenta hotarare:

Art. 1 - Se aproba Metodologia de finantare din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale a unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si
rezidentiale, infiintate In conditiile legii, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta

hotarare.

Art. 2 - (1) incepand cu 1 ianuarie 2012, pentru acordarea de finantri solicitarile se inregistreaza si
se analizeaza periodic, numai in sesiuni aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si se comunica la nivel teritorial.
(2) Solicitarile de finantari inregistrate in conditiile alin.(1) vor fi analizate si propuse spre
aprobare in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.
(3) Finantarea din bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are caracter

multianual, dar nu poate fi acordata pe o perioada mai mare de 5 ani de la data aprobarii.

Art. 3 - (1) Finantarile pentru constructia, reparatia si amenajarea unor unitati de asistenta sociala,
respectiv pentru repararea si amenajarea unor unitati de asistenta medico-sociale, aprobate prin
hotarare a Guvernului in temeiul art.5 alin.(1) lit. d) si alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.118/1999 privind infiintarea si utilizarea Fondului national de solidaritate, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.366/2001, cu modificarile ulterioare si, respectiv al art.5
din Ordonanta Guvernului nr.70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de interes
judetean si local, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 99/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare si pentru care au fost incheiate contracte de finantare se asigura, in continuare, din bugetul

alocat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale cu aceasta destinatie.



(2) Sumele cu titlu de finantari prevazute la alin.(1) se vor acorda in transe, in functie de
agentiile pentru plati si inspectiec sociala judetene, respectiv.a municipiului Bucuresti, in
cuantumurile si conditiile stabilite prin actele normative care au reglementat aceste finantari.

(3) Orice modificare in acordarea finantarilor prevazute la alin.(1) se face la propunerea

Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si se aproba prin hotarare a Guvernului.

PRIM — MINISTRU



Anexa

Metodologia
de finantare din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a
unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale, infiintate

in conditiile legii

Art.1 - (1) Centrele de zi si rezidentiale infiintate in conditiile legii, denumite in continuare
obiective, pot primi finantare in vederea acoperirii, dupa caz, a unei parti din cheltuielile cu lucrarile
de constructii, reparatii, amenajari si modernizari.

(2) Obiectivele propuse spre finantare pot fi publice sau private si asigura servicii sociale
prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale, conform art. 43 din Legea asistentei sociale nr.

292/2011.

Art.2 - (1) Solicitantii finantarii prevazute la art. 1 sunt autoritatile administratiei publice locale,
furnizorii privati de servicii sociale care le administreaza sau, dupa caz, centrul de zi sau rezidential,
daca prin actul administrativ al administratorului se stabileste aceasta competenta.

(2) Pentru a beneficia de finantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, solicitantii vor intocmi o documentatie, conform prezentei
metodologii.

(3) Finantarile se acorda de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale pentru
obiectivele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) sunt cofinantate in proportie de minim 30% din alte surse;
b) obiectivele sunt strict necesare pentru solutionarea nevoilor sociale ale comunitatii;
¢) nu existad obiective similare care ar putea asigura serviciile sociale necesare;

(4) Pot constitui prioritate la finantare si obiectivele care beneficiaza de alte finantari
nerambursabile, Tn completarea acestora sau, dupa caz, pentru cele ale caror lucrari au fost demarate
anterior solicitarii de sume din bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in
vederea finalizarii lucrarilor si punerea acestora in functiune.

(5) Pentru situatiile in care bugetul alocat Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
nu poate asigura finantare pentru obiectivele care indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3) si (4),
prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale se stabilesc criterii suplimentare de

selectie/evaluare.



Art. 3 - Obiectivele pentru care se aproba finantarea, categoria lucrarilor finantate precum si sumele
alocate se stabilesc prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale/hotarare a

Guvernului.

Art.4 - (1) Sumele aprobate se asigura din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si se acorda in transe, in limita creditelor bugetare alocate cu aceasta
destinatie si potrivit destinatiei aprobate.

(2) Sumele se acorda in baza documentelor justificative intocmite de beneficiari, avizate si
prezentate Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale de Agentia Nationala pentru Plati si

Inspectie Sociald, denumita in continuare Agentie.

Art. 5 - (1) Cererea de finantare se adreseaza in scris de catre solicitantii prevazuti la art.2, agentiei
pentru plagi si inspectie socialda judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, denumitd in
continuare agentie teritoriald, in a carei raza teritoriala se realizeaza obiectivul, insotitda de
urmatoarele documente:

a) notd de fundamentare care cuprinde date despre solicitant, inclusiv mentiuni privind
finantarile anterioare din alte surse sau programe de finantare, experienta si capacitatea de
derulare si sustinere a investitiei, precum si informatii privind necesitatea si oportunitatea
investitiei, grupul tinta, relevanta proiectului in raport cu politicile economice generale si
sectoriale, amplasamentul, modul de organizare, functionare si finantare a unitatii de
asistenta sociala/medico-sociala, numarul de beneficiari directi si indirecti, calitatea si
tipul de servicii sociale acordate, modul de finantare a activitagii institutiei de asistenta
sociald/medico-sociald, capacitatea financiard a persoanei juridice care are sarcina
implementarii proiectului si sustinerii ulterioare a functionarii acestuia, rezultatele sociale
asteptate,concordanta cu standardele serviciilor sociale in domeniu, etc.;

b) memoriul justificativ care cuprinde prezentarea pe scurt a scopului investitiei, descrierea
obiectivului si a principalelor lucrari ce se vor executa, beneficiile investitiei si
concordanta cu politicile sectoriale ale Guvernului, impactul asupra mediului si masurile
de gospodarire a deseurilor, precum si informatii privind accesul la utilitatile de tip urban
cum ar fi electricitate, apa, canalizare, principalii indicatori tehnico-economici si sociali ai
investitiei, respectiv valoarea totald a investitiei, din care C+M, durata de executie si
termenul de punere in functiune,suprafata totala si suprafata utila, numarul de locuri de
munca create sau pastrate, dotarile propuse si standardele de calitate respectate, structura
costurilor totale, sursele de finantare, costurile anuale generate de proiect, planul de

finantare si monitorizare al investitiei si al rezultatelor acesteia, etc.;



c) documentatia tehnico-economicd aferentd investitiei publice, respectiv studiu de
fezabilitate pentru obiective de investitii noi, inclusiv extinderi sau documentatie de
avizare a lucrarilor de interventie pentru lucrari si interventii efectuate asupra
constructiilor existente, inclusiv instalatiile aferente, asimilate obiectivelor de investitii,
care constau in reparatii capitale, transformari, modificari, modernizari, consolidari,
reabilitari termice sau alte lucrari efectuate in scopul asigurdrii cerintelor de calitate si
functionalitate ale constructiilor, potrivit destinatiei lor, elaborata si verificata, conform
legii, de persoane autorizate si care sa asigure respectarea standardelor de calitate din
domeniu, cu referire la caracteristicile specifice domeniului de activitate si variantele
constructive de realizare a investitiei, cu recomandarea variantei optime pentru aprobare.
Documentatia va fi intocmita in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.28/2010 privind continutul cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventie si verificatd de verificatori
atestati, conform prevederilor legale;

d) hotarare/act administrativ de infiintare a obiectivului;

e) hotarare/act administrativ de aprobare a studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-
economici din studiul de fezabilitate;

f) hotarare/act administrativ de cofinantare a investitiei, prin suportarea cheltuielilor
neeligibile si de asumare a costurilor de functionare a obiectivului dupa finalizarea
investitiei si de mentinere a obiectului de activitate al acesteia in domeniul asistenteli
sociale minim zece ani de la data receptiei finale a lucrarilor finantare de Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;

g) organigrama si regulamentul de functionare;

h) certificat de urbanism, avize, acorduri de principiu, dupa caz, conform prevederilor legale
in vigoare;

1) acte justificative privind situatia imobilului sau terenului in/pe care se vor realiza lucrarile
de constructii, reparatii, amenajari si modernizari: contracte de véanzare-cumparare,
concesiune, inchiriere, protocol predare-primire, aviz proprietar pentru schimbarea
destinatiei imobilului, acord proprietar pentru executie lucrari, declaratie pe propria
raspundere cd nu existd cerere de revendicare pentru imobil sau ca imobilul respectiv nu
se afla 1n litigiu, dupa caz, etc.;

j) alte acte considerate relevante cum ar fi: protocoale de colaborare, acorduri de
parteneriat, acreditari, sau recomandari ale autoritatilor administratiei publice locale etc.

(2) Documentatia se Tnainteaza de catre agentiile teritoriale, Agentiei, impreund cu

Investigatia sociala de colectivitate din care rezulta obligatoriu, urmatoarele:



a) justificarea obiectivului in raport cu necesitatile si prioritatile de asistenta sociala ale
comunitagii pe care 0 va deservi, cu existenta altor obiective similare in zona, precum si
necesitatea realizarii investitiei si a finantarii acesteia din fonduri publice;

b) realismul, sustenabilitatea si eficacitatea proiectului, beneficiile economice sau sociale
ale investitiei, coerenta cu obiectivele generale si specifice ale politicilor si strategiilor
regionale, judetene sau nationale privind dezvoltarea economico-sociala, inclusiv masura
in care obiectivele specifice ale investitiei contribuie la implementarea acestor politici;

c) corespondenta dintre problemele identificate pe de o parte si obiectivele proiectului pe
de alta parte;

d) categoria lucrarilor propuse spre finantare si cuantumul necesar pentru acestea.

Art. 6 — (1) Documentatia prevazuta la art. 5 se transmite de catre Agentie, Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale insotitd de o propunere prealabild de acordare sau de respingere a
finantarii. Propunerea de respingere va contine si motivatia justificata a acesteia.

(2) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin compartimentul de specialitate
bugetare si de criteriile prevazute la art. 2 alin. (3) - (5), stabileste obiectivele si categoriile de
lucrari care vor fi finantate.

(3) In situatia in care sunt mai multe solicitiri de finantare care se incadreazi in conditiile
prevazute la art. 2, aprobarea finantarii se realizeaza in ordinea crescatoare a sumelor solicitate, in
functie de importanta si necesitatea realizarii respectivului obiectiv. Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, in calitate de finantator, poate propune spre aprobare o suma egald sau mai mica

decat cea prevazuta de solicitant in documentatia transmisa.

Art. 7 - (1) Finantarea se acorda pentru lucrari/cheltuieli care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) sunt necesare realizarii obiectivului;

b) sunt identificabile si verificabile si dovedite prin documente originale;

C) se realizeaza in fapt si sunt inregistrate in contabilitatea solicitantului, sau, dupa caz, a

partenerilor acestuia.
(2) Sub rezerva conditiilor prevazute la alin.(1), cheltuielile eligibile pentru lucrarile de

constructii, reparatii, amenajari si modernizari sunt urmatoarele:

a) cheltuieli pentru lucrari de constructii si instalatii;

b) cheltuieli pentru organizare de santier;

c) cheltuieli diverse si neprevazute;

d) racorduri.



(3) Cheltuielile prevazute la alin.(2) se aproba in conditiile prevazute de art. 6 alin.(2) si (3),
dar nu mai mult de limita standardelor de cost specifice lucrarilor/obiectivelor respective.

(4) Pana la aprobarea unor standarde de cost specifice lucrarilor/obiectivelor din domeniul
asistentei sociale, se utilizeaza standardele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investifii finantate din fonduri publice.

(5) Nu sunt eligibile pentru finantare cheltuielile reprezentand proiectare, organizare licitatii,
dirigentie de santier, taxe, avize, dotari, diverse si neprevazute, probe tehnologice, teste si predare la

beneficiar.

Art. 8 — (1) Pentru admiterea la finantare si decontarea cheltuielilor pentru care s-a aprobat
finantarea, beneficiarul acesteia incheie contract de finantare cu Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, prin agentiile teritoriale, in calitate de reprezentanti ai autoritatii contractante.
Modelul contractului de finantare se aproba prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentelor norme.

(2) Dupa incheierea contractului de finantare prevazut la alin.(1) o copie a acestuia se
transmite la Agentie si la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in vederea admiterii la
finantare.

(3) Admiterea la finantare a investitiilor aprobate se realizeaza daca sunt asigurate si
indeplinite toate conditiile legale necesare realizarii obiectivelor la termenul prevazut. Admiterea la
finantare este etapa anterioarda decontarii lucrarilor, in care se verifica indeplinirea conditiilor legale
necesare realizarii investitiei si, ulterior, se aloca in buget sumele necesare decontarii lucrarilor,
conform destinatiei aprobate.

(4) Admiterea la finantare se face la solicitarea agentiei teritoriale si in baza documentatiei
transmisd de aceasta, care contine in mod obligatoriu urmatoarele:

a) solicitarea beneficiarului de deschidere a finantarii adresata agentiei teritoriale;

b) copie a contractului de executie incheiat potrivit prevederilor legale privind

achizitiile publice in vigoare;

C) nota privind determinarea valorii estimate a investitiei;

d) nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul in care procedura

aplicata a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa;

e) raportul procedurii de atribuire;

f) autorizatia de constructie;

g) avizul inspectoratului teritorial in constructii, dupa caz, conform legislatiei in

vigoare;

h) avizul inspectoratului teritorial pentru situatii de urgentd, dupa caz, conform

legislatiei in vigoare;



i) proces verbal de predare primire amplasament si ordinul de incepere a lucrarilor;

j) contract de dirigentie de santier si autorizatia dirigintelui de santier.

(5) In vederea decontirii contravalorii lucrdrilor executate si receptionate, beneficiarii vor

prezenta agentiilor teritoriale o cerere de decontare insotitd de urmatoarele documente justificative:

a)
b)

d)

decizie de numire a comisiei de receptie a lucrarilor;

situatii de lucrari, verificate si confirmate de dirigintele de santier, insotite de lista
consumurilor de materiale, manopera, transport, utilaje, centralizatoare de lucrari si,
dupa caz facturi justificative, analize pret, note de intrare receptie, etc.;

procesele verbale de receptie partiala, la terminarea lucrarilor sau finala, dupa caz,
semnate de reprezentantul agentiei teritoriale, in calitate de membru sau invitat, dupa
caz. La receptia la terminarea lucrarilor vor participa in mod obligatoriu, in calitate de
invitat, un reprezentant al inspectoratului de stat in constructii teritorial, un reprezentant
al inspectoratului teritorial pentru situatii de urgenta, proiectantul si un reprezentant al
finantatorului. Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor va cuprinde in mod
obligatoriu mentiunea ,,valoarea declarata a investitiei este de ........ lei";

dovada deschiderii contului pentru garantia de buna executie si copii dupa extrasele de
cont doveditoare privind constituirea garantiei de bund executie sau scrisoare de garantie
bancara de bund executie, dupd caz, in functie de modalitatea de constituire a garantiei
de buna executie;

copie legalizatd a facturilor fiscale aferente lucrarilor executate. Facturile fiscale
verificate si propuse spre decontare vor fi vizate de conducerea agentiei teritoriale cu
mentiunile ,,certificat in privinta realitdtii, regularitatii si legalitatii" si ,.bun de plata
pentru sume de...... ", insotita de data, nume §i prenume, semnaturd si stampild, iar

procesele verbale de receptie vor cuprinde mentiuni privind valoarea lucrarilor executate

si receptionate si vor fi vizate de conducerea agentiei teritoriale.

(6) Angajarea cheltuielilor de la bugetul de stat se face numai in baza actelor justificative

intocmite in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, semnate de persoanele autorizate, care sa

confirme executarea lucrarilor si obligatia de plata a acestora.

Art. 9 - (1) Agentiile teritoriale inainteaza Agentiei documentele mentionate la art.8 alin.(4) si (5)

Cu propunerea de decontare.

(2) Agentia, pana la data de 15 ale fiecarei luni, transmite Ministerului Muncii, Familiei si

Protectiei Sociale documentatia prezentata de agentiile teritoriale si solicitarea de deschidere de

credite bugetare.



Art. 10 - Respectarea legislatiei privind achizitiile publice si sarcina obtinerii tuturor avizelor si
autorizatiilor legale revine autoritatilor administratiei publice locale, respectiv furnizorilor privati de

servicii sociale care infiinteaza si administreaza obiectivul pentru care se aproba finantarea.

Art. 11 - Directorii executivi ai agentiilor teritoriale, in a caror razd de activitate se afla sediul
solicitantilor vor monitoriza derularea investitiei si vor efectua controlul asupra modului de utilizare

a sumelor primite si vor asigura executia bugetara.

Art. 12 - Beneficiarii au obligatia asigurarii cheltuielilor neeligibile si de functionare ulterioara a
investitiei precum si de mentinere a obiectului de activitate a acesteia pentru o perioada de cel putin
10 ani de la data semnarii procesului verbal de receptic la terminarea lucrarilor finantate de

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Art. 13 - Raspunderea privind modul de utilizare a sumelor alocate conform destinatiei aprobate
revine autoritatilor administratiei publice locale, respectiv furnizorilor privati de servicii sociale care

infiinteaza si administreaza obiectivul pentru care s-a aprobat finantarea.

Art. 14 - Prevederile prezentei metodologii se completeaza cu dispozitiile, instructiunile, ordinele si
normele legale in vigoare privind finantele publice, continutul documentatiilor tehnico-economice si
avizarea acestora, achizifiile publice, autorizarea, executia si receptia lucrarilor de constructii si

instalatii, calitatea in constructii, apararea impotriva incendiilor, etc.

Art. 15 — In aplicarea prezentei metodologii, ministrul muncii, familiei si protectiei sociale poate

emite instructiuni care se aproba prin ordin.



